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1. Tiivistelmä

Vapaa sivistystyö on vapaaehtoista ja 
kaikille avointa koulutusta, jota toteutetaan 
kansalaisopistoissa, kansanopistoissa, kesä-
yliopistoissa, liikunnan koulutuskeskuksissa 
ja opintokeskuksissa. Sen lakisääteinen tehtävä on 
tukea elinikäistä oppimista sekä edistää yhteiskunnan 
eheyttä, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta.

Koulutukseen osallistuu vuositasolla yli 
900 000 opiskelijaa. Osallistuminen painottuu 
työikäisiin ja korkeakoulutettuihin, mutta 
vapaa sivistystyö tavoittaa vuosittain myös 
noin 232 000 opiskelijaa, joilla ei ole toisen 
asteen tutkintoa. Vapaa sivistystyö auttaa ikäänty-
neitä säilyttämään toimintakykynsä sekä osallistumisen 
yhdenvertaiset mahdollisuudet vahvistamalla perus- ja 
digitaitoja. Kansanopistoissa suoritettava oppivel-
vollisten opistovuosi tarjoaa vaihtoehdon ja tukea 
koulutus- ja elämänpolkuaan etsivälle nuorelle.

Vapaan sivistystyön kansantaloudellinen 
merkitys arvioidaan huomattavaksi. Tämä 
toteutuu mm. hyvinvoinnin lisääntymisen seurauksena 
syntyvinä sote-säästöinä, työhyvinvoinnin paranemisen 
kautta syntyvänä tuottavuuden kasvuna sekä vapaaeh-
toistyöntekijöiden kouluttamisen kautta. On esimerkiksi 
arvioitu, että kansalaisopistoissa yksi opetukseen sijoi-
tettu euro tuottaa yhteiskunnalle 3,4–5,6 euroa takaisin. 

Toimintaan osallistumisen hyvinvointivai-
kutuksista yksilöille on tutkimusnäyttöä: se 
vahvistaa koettua hyvinvointia, osallisuutta, toimin-
takykyä, työelämävalmiuksia ja työssä jaksamista. 

Vapaa sivistystyö toteuttaa sivistyksel-
listä ja alueellista yhdenvertaisuutta ja tukee 
erityisesti niitä, joilla on hyvinvoinnin haasteita tai 
koulutukseen osallistumisen esteitä. Toiminnan 
merkitys korostuu harvaan asutuilla alueilla, joissa 
oppilaitokset edustavat väheneviä julkisia palve-
luita tai ovat alueen ainoa koulutustoimija. 

Vapaan sivistystyön tehtävä on lakisääteinen, 
mutta käytännön toimintaedellytykset ovat 
kaventuneet rahoitusleikkausten myötä: 
vähentynyt rahoitus on johtanut opetustarjonnan 
supistamiseen, toiminnan alueelliseen keskittymi-
seen sekä opiskelijamaksujen korottamiseen.

HUOMIOI NÄMÄ:

Valtakunnallisessa ohjauksessa 
tulee säilyttää oppilaitosten auto-
nomia. Toiminnan sisältöjen liian 
tiukka ohjaus kaventaa sivistystehtävää 
sekä mahdollisuuksia vastata paikalli-
siin ja nopeasti muuttuviin tarpeisiin.

Digitalisaatio ja tekoäly kasvattavat 
tarvetta vapaalle sivistystyölle. Vapaan 
sivistystyön rooli aikuisväestön kouluttajana 
korostuu, kun myös järjestörahoitus vähenee ja 
digitaalisesta viranomaisviestinnästä on tullut 
lakisääteisesti ensisijainen asiointikanava.

Vapaan sivistystyön rooli ei tulevaisuu-
dessa rajoitu osaamisen kehittämiseen. 
Yksinäisyys, yhteiskunnallinen eriytyminen ja 
ihmisten välisten kohtaamisten väheneminen 
korostavat sellaisten oppimisympäristöjen 
merkitystä, joissa eri-ikäiset ja erilaisista 
taustoista tulevat ihmiset voivat kohdata. 

Vaikuttavuuden todentaminen 
edellyttää parempaa tietopohjaa. 
Tunnisteellinen opiskelijakohtainen rekis-
teritieto mahdollistaisi tiedon yhdistämisen 
väestötason aineistoihin sekä uusia tapoja 
osoittaa, miten yhdenvertaisuutta ja koulu-
tuspolkuja on onnistuttu tukemaan. 
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2. Johdanto

Vapaa sivistystyö on kaikille avointa ja vapaaehtoista, 
elinikäisen oppimisen periaatteeseen nojaavaa koulutusta. 
Vapaan sivistystyön koulutusta tarjoavat kansalaisopistot, 
kansanopistot, kesäyliopistot, urheiluopistot eli liikunnan 
koulutuskeskukset ja opintokeskukset, joita Suomessa 
toimii syksyllä 2026 yhteensä 2881. Vuonna 2024 koulu-
tukseen osallistuvia yksittäisiä opiskelijoita oli 931 00046.

Vapaan sivistystyön kaltaista opiskelua esiintyy ympäri 
maailmaa2, mutta sitä on pidetty tunnusomaisena 
pohjoismaisten yhteiskuntien aikuisille suunnattuna opis-
kelumuotona3. Se ei kuitenkaan ole yhtenäinen järjestelmä 
edes Pohjoismaissa, vaan valtio, kansalaisyhteiskunta, paikal-
lishallinto ja sivistystoimijat yhdistetään maissa eri tavoin4. 

Suomessa vapaa sivistystyö toimii samanaikaisesti sekä 
osana koulutusjärjestelmää että kansalaisyhteiskunnan 
rakenteena5. Suomessa työikäisten osallistuminen 
aikuiskoulutukseen onkin EU:n korkeimpia6,7.

Kansainvälinen tutkimus osoittaa, että elinikäinen oppiminen 
on yhteydessä korkeampaan osaamistasoon, parempaan työlli-
syyteen, aktiiviseen kansalaisuuteen, hyvinvointiin, sosiaaliseen 
osallisuuteen ja suurempaan elämään tyytyväisyyteen8,9,10. 

Suomalaisessa tutkimuksessa on enimmäkseen tarkasteltu 
vapaan sivistystyön yhteiskunnallista roolia sekä yksilötason 
vaikutuksia hyvinvointiin ja osallisuuteen. Sen tehtävää ja 
merkitystä osana koulutusjärjestelmää tai vaikutuksia esimer-
kiksi osallistujien työllisyyteen ei ole juurikaan tutkittu. 

Tulevaisuudessa vapaan sivistystyön kehittämistä ja sopeutu-
mista yhteiskunnallisiin muutoksiin tukevat sen ketteryys sekä 
kyky uudistua tarpeisiin vastaten. Haasteita puolestaan ovat 
vapaan sivistystyön heikko tunnettuus, koulutustaustan yhä 
vahvempi vaikutus osallistumiseen, kilpailu ihmisten ajasta ja 
huomiosta sekä vaikeus tavoittaa sellaisia väestöryhmiä, jotka 
eivät lähtökohtaisesti hakeudu koulutukseen.11 Vapaan sivistys-
työn julkiseen rahoitukseen on tehty 2000-luvulla merkittäviä 
muutoksia ja viime vuosina myös suuria leikkauksia, jotka ovat 
tuoneet epävarmuutta taloudelliseen toimintaympäristöön.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) 
toteuttaa parhaillaan laajaa arviointia vapaan sivistystyön 
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja saavutettavuu-
desta, ja tulosten raportointi alkaa vuonna 2026. 
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3. Vapaa sivistystyö suomalaisessa 
koulutusjärjestelmässä
3.1. Vapaan sivistystyön 
tehtävä on lakisääteinen, mutta 
toimintaedellytykset ovat kaventuneet

Suomen perustuslaki turvaa jokaiselle yhtäläisen 
mahdollisuuden saada myös muuta kuin perusopetusta 
ja kehittää itseään12, ja vapaan sivistystyön lakisääteinen 
tehtävä on tukea elinikäistä oppimista, edistää yhteis-
kunnan eheyttä, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta13.

Mikäli sivistystyölakiin ei tehdä muutoksia, 
vapaan sivistystyön rooli ja tehtävät eivät 
tulevaisuudessa muutu oikeudellisesti. Jos 
rahoituksen leikkaamista jatketaan, vaikuttaa 
se silti väistämättä vapaan sivistystyön 
toimintaedellytyksiin, mikä voi tarkoittaa 
kouluttautumisen ja itsensä kehittämisen 
mahdollisuuksien heikentymistä Suomessa.

Jatkuvan oppimisen valtakunnallisissa linjauk-
sissa vapaan sivistystyön rooli jää usein vähäiselle 
huomiolle tai sen merkitys elinikäisen oppimisen 
laaja-alaisessa edistämisessä tunnistamatta14–16. 

Vapaan sivistystyön heikko tunnettuus 
vaikuttaa siihen, että sen roolia ja mahdol-
lisuuksia koulutusjärjestelmän kokonai-
suudessa ei välttämättä täysin tunnisteta 
esimerkiksi poliittisessa päätöksenteossa 
tai koulutus- ja työllisyyspalveluissa.

Vapaan sivistystyön tehtävää ja roolia 
on tutkittu yhteiskunnallisesta näkö-
kulmasta, mutta sen roolia osana 
elinikäisen oppimisen koulutusjärjestelmää 
Suomessa ei ole arvioitu kattavasti. 

3.2. Koulutusalan ohjauksessa tulee jättää 
autonomiaa koulutuksen tarjoajille  

Vapaalla sivistystyöllä on kaksoistehtävä osana kansalais-
yhteiskunnan toimintaa ja koulutusjärjestelmää5. Vapaa 
sivistystyö on syntynyt ja kehittynyt vahvasti kansalaisten 
omaehtoisen toiminnan, kansanliikkeiden ja järjestöjen 
yhteydessä. Sillä on ollut merkittävä rooli suomalaisen 
kansalaisyhteiskunnan, demokratian, kansallisen identi-
teetin ja yhteiskunnallisen tasa-arvon rakentamisessa5,17,18.

Toisaalta vapaa sivistystyö on selvästi julkisesti 
ohjattu koulutusmuoto, osa koulutusjärjestelmää 
ja sen täydentäjä. Institutionalisoituminen on 
vahvistanut vapaan sivistystyön yhteiskunnallista 
asemaa, mutta heikentänyt sen autonomiaa5,19.

Osa tutkijoista korostaa vapaan sivistystyön kansalaisyh-
teiskunnallisia juuria ja näkee valtionohjauksen lisänneen 
paineita määritellä toimintaa ulkoapäin annettujen 
tavoitteiden kautta. Yhteisen lainsäädännön myötä 
toimijat painottavat aiempaa vahvemmin lakisääteisiä 
tehtäviään oman itsenäisen sivistystehtävänsä sijaan20. 
Vapaan sivistystyön onkin arvioitu mukautuneen 
koulutuspoliittisten painotusten mukaisesti edistämään 
työelämäfokusoitunutta jatkuvaa oppimista19,21.

Tutkijat ovat myös suhtautuneet kriittisesti 
ajatukseen vapaan sivistystyön historiallisesta auto-
nomiasta: vapaa sivistystyö ei ole aiemminkaan ollut 
yksinomaan yhteiskuntaa uudistava voima, vaan 
myös yhteiskuntaan sopeuttava instituutio21,22. 

Vapaan sivistystyön 
keskeinen kehittämishaaste 
on löytää tasapaino yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden, 
kansalliseen koulutusjärjes-
telmään kytkeytymisen ja 
omaehtoisen sivistys-
tehtävän välillä19,23. 
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Ruotsissa ja Tanskassa valtion rahoitus on onnis-
tuneesti yhdistetty laajaan institutionaaliseen 
autonomiaan ja vahvaan sivistysperustaiseen oikeu-
tukseen4, vaikka myös esimerkiksi Ruotsissa viime 
aikoina poliittinen ohjaus on voimistunut. 

Muista Pohjoismaista Suomelle tärkein 
oppi ei välttämättä ole hallintomallin 
muuttaminen, vaan vapaan sivistystyön 
elinikäiseen oppimiseen liittyvän 
perustehtävän ja erityisyyden kirkastaminen 
niin, ettei sen arvo typisty yksinomaan 
työllisyyden tai osaamispolitiikan välineeksi.

Opetuksen ohjausta ja sisältöjä ei ole 
perusteltua muotoilla kansallisella tasolla 
tarkkarajaisesti. Riskinä on tilanne, jossa 
ohjaus kaventaa liikaa toimijoiden mahdol-
lisuuksia kehittää koulutustarjontaansa 
paikallisista ja nopeastikin muuttuvista 
yhteiskunnallisista tarpeista käsin.

3.3. Sivistyksen tasa-arvoisuutta tukeva 
rooli korostuu harvaan asutuilla alueilla

Myös kunnilla on velvollisuus turvata perus- ja 
ihmisoikeuksien toteutuminen12, mihin sisältyvät 
myös sivistykselliset oikeudet. Käytännössä pienissä 
ja syrjäisissä kunnissa mahdollisuudet kouluttau-
tumiseen, itsensä kehittämiseen ja kulttuuriin 
osallistumiseen supistuvat, kun taas taajaan asutuilla 
alueilla on sekä julkisesti rahoitettua sivistys- ja 
kulttuuritoimintaa että kaupallisia palveluita24–27.

Harvaan asutuilla alueilla paikalliset opistot tarjoavat 
osallistumismahdollisuuksia toimien paikallisena 
kulttuuri-infrastruktuurina24. Vapaa sivistystyö on 
muuntunut yhä enemmän alueelliseksi julkiseksi 
palveluksi, ja osa oppilaitoksista kokee toimivansa 
alueensa ainoana jäljellä olevana koulutustoimijana21. 

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden 
yhdenvertaista saatavuutta ei ole 
pystytty turvaamaan koko maassa 
2000-luvulla. Väestörakenteen yhä 
muuttuessa vapaan sivistystyön saatavuus 
ja saavutettavuus on olennainen 
alueellisen yhdenvertaisuuden haaste.

Vapaata sivistystyötä ei ole tutkittu syste-
maattisesti alueellisesta näkökulmasta 
tai tehty alueellisia vaikuttavuusvertai-
luja. Alueellisen elinvoiman näkökulma on 
mukana Karvin laajassa arviointityössä, 
josta julkaistaan tuloksia vuonna 2026. 

3.4. Rahoitusleikkaukset ovat 
supistaneet koulutustarjontaa ja 
korottaneet opiskelijamaksuja

Vapaan sivistystyön keskeisiä rahoituslähteitä ovat 
valtionosuusjärjestelmän mukainen rahoitus ja 
valtionavustukset, joita on muutettu 2000-luvulla 
esimerkiksi osana jatkuvan oppimisen uudistusta 
sekä kilpailukykysopimuksen toteuttamista. 2000-
luvulla julkista rahoitusta on myös ohjattu yhä 
enemmän kohdennettuihin erityistehtäviin, kuten 
kotoutumiseen ja maahanmuuttajien koulutukseen, 
perustaitoihin ja oppivelvollisten koulutukseen28. 
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Erityisrahoituksen projektimaisuuden ja 
lyhytkestoisuuden seurauksena vapaan 
sivistystyön pitkäjänteinen kehittäminen 
on ollut melko koordinoimatonta ja 
pirstaleista. Paikallisella tasolla kohdennetun 
rahoituksen projektit ovat usein olleet 
merkityksellisiä ja vaikuttavia.

Muita toiminnan rahoittajia ovat kunnat, 
kuntayhtymät, rekisteröidyt yhteisöt ja säätiöt. 
Tuloja voidaan saada myös oppilaitosten 
harjoittamasta palveluliiketoiminnasta. Loput 
kustannuksista katetaan opiskelijamaksuilla29.

Vuonna 2024 vapaan sivistystyön rahoitukseen 
toteutettiin yhteensä 20,5 miljoonan euron 
valtionosuusleikkaukset (12 % kokonaisrahoituk-
sesta)30. Leikkaukset kohdistuivat voimakkaimmin
opintokeskuksiin (yli 20 % rahoituksesta)31 ja 
kesäyliopistoihin (noin 20 % rahoituksesta)32. 
Parhaillaan valmisteilla oleva kotoutumiskoulutuksen 
säädösmuutos tarkoittaisi suurimmillaan yksittäisten 
kansanopiston rahoituksen vähenemistä yli 50 %33. 

Julkisen rahoituksen leikkaukset ovat johtaneet 
opetustarjonnan supistamiseen ja alueelliseen 
keskittymiseen taajamiin ja keskuksiin25,34 sekä 
opiskelijamaksujen korottamiseen35. Opiskelijoilta 
voidaan lain mukaan periä kohtuullisia maksuja, 
mutta kohtuullisuutta ei ole määritelty tarkemmin36. 

Opiskelijamaksujen korotukset vaikuttavat 
vähävaraisimpien mahdollisuuksiin 
osallistua kulttuuri- ja sivistyspalveluihin. 

Jotta koulutukseen osallistuminen olisi 
mahdollista kaikille, vapaan sivistystyön 
rahoitusmallia uudistaessa tulisi välttää 
sen pohjautumista ensisijaisesti

• rahoitukseen, joka on sidottu 
oppilaitoksen tuottaman 
koulutustoiminnan määrään

• aktiivisten ja maksukykyisten 
opiskelijoiden tarpeiden ja toiveiden 
huomioimiseen sen sijaan, että 
etsittäisiin uusia osallistujaryhmiä35.
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4. Sivistys ja kansalaistaidot 
osana demokratiaa

4.1. Kansalaistaitojen tukeminen 
vahvistaa välillisesti demokratiaa 

Vapaa sivistystyö voi tarjota kansalaisille sellaisia 
tietoja ja taitoja, jotka tukevat muiden perusoikeuk-
sien ja demokratian toteutumista. Näitä oikeuksia 
ovat esimerkiksi sananvapaus tai mahdollisuus 
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan25,29,37. 

Aktiiviset ja oppivat aikuiset ovat 
toimivan demokraattisen yhteiskunnan 
perusedellytys. Jatkuva elinikäinen 
oppiminen voidaan nähdä velvollisuutena, 
jonka avulla kansalaiset ylläpitävät 
toimivaa demokratiaa ja tietotasoaan 
työntekijöinä, mutta myös kaikille kuuluvana 
demokraattisena oikeutena. Toinen 
toimivan demokratian perusedellytys 
on kansalaisten mahdollisuus yhteiseen 
ja omaehtoiseen toimintaan. 

Ruotsalaisessa tutkimuksessa on todettu, että kansan-
sivistys (folkbildning) tukee välillisesti demokratiaa 
yhteiskuntamuotona tarjoten aikuisille mahdol-
lisuuksia merkitykselliseen opiskeluun18,38–40. 

Tutkimustulokset digi- ja medialukutaitojen yhtey-
destä yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja siten 
demokratian ylläpitämiseen, ovat osin ristiriitaisia 
ja osoittavat, etteivät kaikki sen osa-alueet ole 
suoraan yhteydessä vahvempaan osallistumiseen41. 
Eläkeikäisten osalta kansainvälinen tutkimus on 
antanut viitteitä siitä, että digi- ja medialukutaidot 
ja koulutuksiin osallistuminen lisäävät tiettyjä 
yhteiskunnallisen osallistumisen muotoja42. 

4.2. Vapaa sivistystyö toteuttaa 
sivistyksellistä yhdenvertaisuutta

Sivistykselliset oikeudet eivät toteudu tasa-arvoisesti, 
ja mahdollisuudet itsensä kehittämiseen ovat vahvasti 
sidoksissa yksilön sosioekonomiseen asemaan25. 

Vapaan sivistystyön vaikutukset näyttävät olevan 
voimakkaimpia niillä osallistujilla, joiden lähtöti-
lanne on muita haastavampi ja opinnot voivat tukea 
erityisesti henkilöitä, joilla on hyvinvoinnin, osalli-
suuden tai koulutukseen osallistumisen esteitä43,44.

Vapaa sivistystyö on sisällöllisesti ja 
alueellisesti keskeinen tapa toteuttaa 
sivistyksellisiä perusoikeuksia 
ja edistää yhdenvertaisuutta. 
Yhteiskunnallisen polarisaation 
lisääntyessä sen merkitys dialogi- ja 
demokratiataitojen vahvistajana kasvaa. 

Vaikeimmin tavoitettavia ryhmiä 
perinteinen tarjontaan perustuva toiminta 
ei automaattisesti saavuta, ja heidän 
tavoittamisensa edellyttää yhteistyötä 
esimerkiksi kuntien, työllisyyspalvelujen, 
hyvinvointialueiden ja järjestöjen kanssa.
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5. Osallistuminen opiskeluun
5.1. Opiskelijajoukko on monipuolinen, 
mutta suurin osa on työikäisiä ja naisia 

Vapaa sivistystyö pyrkii tavoittamaan kaikki kansa-
laiset, mutta sen tarjontaa ja toimintaa on kohdennettu 
erityisesti ikääntyneille, maahanmuuttajille, matalan 
koulutustason omaaville, työttömille, oppimisvaikeuksia 
kokeville ja koulutussiirtymissä oleville nuorille28. 

Vuonna 2024 vapaan sivistystyön opiskelijoista suurin 
osuus eli yli 40 % oli 30–59-vuotiaita. Eläkeikäiset 
osallistuvat koulutuksiin, mutta ovat selvästi pienempi 
ryhmä kuin työikäiset: 65–vuotiaita tai sitä vanhempia 
osallistujia oli neljäsosa opiskelijoista, ja suurin osa heistä 
70–79-vuotiaita. 45 Alaikäisiä opiskelijoista on 17 %46.

Koulutukseen osallistuneista 42 % oli korkeakoulu-
tuksen suorittaneita, 33 % toisen asteen ja 25 % 
perusasteen tai vähemmän suorittaneita opiskeli-
joita46. Korkeakoulutettujen osuus opiskelijoista on 
noussut verrattuna vuosien 2004–2005 tilanteeseen, 
jolloin korkeakoulutettuja oli 28 %47. Opiskelijoiden 
koulutustaso vastaa silti nykyisin pääpiirteissään koko 
väestön koulutustasojakaumaa: 15 vuotta täyttäneestä 
väestöstä korkea-asteen tutkinnon on Suomessa 
suorittanut 34 % ja korkeintaan perusasteen 25 %48. 

Naisten ja tyttöjen osuudet olivat suurimpia kesäy-
liopistoissa (77 %), kansalaisopistoissa (74 %) ja 
opintokeskuksissa (69 %), kun taas liikunnan koulu-
tuskeskuksissa, joissa opiskelee paljon alaikäisiä, 
sukupuolten osuudet olivat lähes yhtä suuret46.

Koulutuksellisen tasa-arvon näkökulmasta 
on merkittävää, että vapaa sivistystyö 
tavoittaa huomattavan joukon ihmisiä, 
joilla ei ole toisen asteen tutkintoa: 
vuonna 2024 noin 232 000 opiskelijaa46.

Maahanmuuttajataustaisten osallistumi-
sesta vapaan sivistystyön oppilaitosten 
koulutustarjontaan virallisen kotoutu-
miskoulutuksen ulkopuolella on tehty 
selvityksiä ja opinnäytetöitä, mutta 
akateeminen tai pitkäaikaiseen seuran-
taan perustuva tutkimus puuttuu. Tehdyt 
selvitykset ovat pääosin yksittäisiä oppi-
laitosmuotoja tai oppilaitoksia koskevia. 

5.2. Oppivelvollisten opistovuoden 
tunnettuus ei ole riittävää koko Suomessa

Erityisesti kansanopistot tunnetaan nivelvaiheen 
oppilaitoksina, jotka tukevat nuorten siirtymiä 
kohti jatko-opintoja ja työelämää49,50. Osallistu-
misen vapaaseen sivistystyöhön on todettu lisäävän 
nuorten luottamusta omaan oppimiskykyyn 
sekä kohottavan opiskelumotivaatiota22.

Vuodesta 2021 alkaen nuoret ovat voineet suorittaa 
oppivelvollisuuttaan kansanopistoissa, joissa opiskeli-
joille tarjotaan koulutus- ja ammatinvalinnanohjausta 
sekä mahdollisuus perusopetuksen arvosanojen korot-
tamiseen. Uudesta nk. opistovuodesta on toistaiseksi 
saatavilla hyvin vähän tutkimustietoa. Karvin tekemän 
arvioinnin mukaan opistovuosi näyttäytyy aidosti 
omanlaisena nivelvaiheen koulutuksena, jossa yhdis-
tyvät ohjaus, opiskelutaitojen ja jatkosuunnitelmien 
vahvistaminen sekä hyvinvoinnin tukeminen51. Opis-
tovuosi tarjoaa vaihtoehdon peruskoulun päättäneelle 
nuorelle, joka harkitsee koulutus polkuaan tai niille, 
jotka tarvitsevat tukea opintojensa edistämiseen tai 
elämänhallinnan ja arjen taitojen vahvistamiseen51.

Opistovuosi eli oppivelvollisuuden 
suorittaminen kansanopistoissa 
paransi nuorten: 

• koettua hyvinvointia ja 
opiskelukuntoisuutta 

• valmiuksia jatko-opintoihin 
esimerkiksi korottamalla 
perusopetuksen arvosanoja 

• mahdollisuuksia oman suunnan 
löytämiseen antamalla siihen 
lisäaikaa sekä koulutus- ja 
ammatinvalinnanohjausta51.
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Opistovuoden tunnettuus ja saavutettavuus ei ole vielä 
riittävää koko Suomessa, ja opistovuosi-koulutuksen 
tarjonta vaihtelee alueittain51. Ylipäänsä nuoret sekä 
heidän kanssaan työskentelevät ammattilaiset tuntevat 
puutteellisesti vapaan sivistystyön tarjoamia mahdol-
lisuuksia koulutus- ja työelämäpolkujen tukijana52–54.

5.3. Ikääntyneet tarvitsevat uusia 
digitaitoja osallistumiseen, sote-
asiointiin ja tietoturvallisuuteen

Suomalaisilla eläkeikäisillä on haasteita sosiaa-
lisen median kriittisessä arvioinnissa, digitaalisessa 
viestinnässä ja tietoturvallisuustaidoissa55. Myös 
digitaalisesti sote-ammattilaisen kanssa asioineiden 
osuus eläkeikäisistä on yhä vain noin viidennes56.

Yli 60 % eläkeikäisistä kertoo 
tarvitsevansa usein tai aina 
apua uusien digitaitojen 
opetteluun. Apua haetaan 
tyypillisimmin läheisiltä ja 
moni ei tiedä, mistä apua 
saa siitäkin huolimatta, että 
Suomessa digi- ja media-
lukutaitojen oppimista 
tukevat vapaan sivistys
työn oppilaitosten lisäksi 
järjestöt, kirjastot, 
julkisorganisaatiot 
ja yritykset57. 

Vapaa sivistystyö on keskeinen toimija, joka auttaa 
ikääntyneitä säilyttämään toimintakykynsä ja yhden-
vertaiset mahdollisuutensa osallistua yhteiskuntaan 
vahvistamalla heidän perus- ja digitaitojaan58–63.

On kuitenkin huomioitava, että vain pieni osa ikään-
tyneistä on kiinnostunut opiskelemaan digitaitoja 
ennakoivasti kurssien avulla, ja kertoo mieluiten 
oppivansa omatoimisesti jonkun avustuksella, 
ryhmässä tai kerhossa64,65. Digi- ja medialukutai-
tokoulutusten toteutuksessa voitaisiin hyödyntää 
enemmän esimerkiksi vertaisopastusta sekä pien-
ryhmä- ja yksilöohjausta58,66–70. Digitaitojen oppiminen 
ei ole vain teknologian hallintaa, vaan myös osal-
lisuuden ja itseluottamuksen vahvistamista58–63.
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6. Vapaan sivistystyön 
hyödyt ja vaikutukset 

6.1. Kansantaloudellisen merkityksen 
arvioidaan olevan huomattava

Vapaan sivistystyön taloudelliset hyödyt voivat olla 
suoria ja yksilötasoisia, kuten henkilökohtaiset lisä-
ansiomahdollisuudet. Suurimmat vaikutukset ovat 
yhteiskunnallisia, kuten hyvinvoinnin lisääntymisen 
seurauksena syntyvät sote-säästöt tai työhyvinvoinnin 
paranemisen kautta syntyvä tuottavuuden kasvu.43,71,72.

Kansalaisopistoissa toteutettujen analyysien mukaan yksi 
toimintaan sijoitettu euro tuottaa yhteiskunnalle arviolta 
3,4–5,6 euroa takaisin73. Urheiluopistojen toimin-
nassa vastaava yhteiskunnallinen tuotto on arvioitu 
3,6-kertaiseksi suhteessa sijoitettuihin resursseihin74–76. 

Maahanmuuttajakoulutuksen on arvioitu pitkällä aikavä-
lillä maksavan itsensä takaisin parantamalla osallistujien 
työllistymismahdollisuuksia ja verotuloja, vähentäen 
sosiaaliturvamenoja sekä ehkäisemällä syrjäytymistä77.  

Myös vapaan sivistystyön piirissä tehtävän vapaa-
ehtoistyön kansantaloudellinen merkitys on 
huomattava78,79. Opintokeskukset kouluttavat 
vuosittain tuhansia järjestöjen vapaaehtoisia, 
luottamushenkilöitä ja vertaistoimijoita. 

6.2. Hyvinvointivaikutuksissa 
korostuvat osallisuuden ja 
toimintakyvyn vahvistuminen

Vapaan sivistystyön hyvinvointivaikutuksista on 
tutkimusnäyttöä: se tuottaa osallistujille merkit-
täviä hyvinvointiin, osallisuuteen, osaamiseen ja 
toimintakykyyn liittyviä vaikutuksia43,71,72,74,80–83. 

Kansalaisopisto-opiskelijoiden 
kokemat vaikutukset vapaan 
sivistystyön toimintaan 
osallistumisesta (7 311 vastaajaa, 
% kuvaa osuutta vastanneista)84

Osaamiseen, koulutukseen ja 
työelämävalmiuksiin liittyvät 
vaikutukset 47,7 % 
uusi osaaminen, opiskelumotivaatio, 
koulutusmyönteisyys sekä työelämään 
liittyvät hyödyt, kuten työllistyminen 
tai urasuunnitelmien selkiytyminen 

Terveyteen ja hyvinvointiin liittyvät 
vaikutukset 20,9 %
koettu parempi elämänlaatu, 
terveemmät elämäntavat sekä 
parempi arjessa ja työssä jaksaminen  

Sosiaaliseen pääomaan ja 
aktiiviseen kansalaisuuteen liittyvät 
vaikutukset 16 %
uudet sosiaaliset suhteet ja verkostot 
sekä aktiivisempi osallistuminen 
vapaaehtois- tai kansalaistoimintaan

Toimijuuden vahvistumiseen 
liittyvät vaikutukset 15,5 %  
elämänhallinnan, minäpystyvyyden 
ja elämän tarkoituksellisuuden 
kokemusten vahvistuminen 
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Urheiluopistojen vaikuttavuusanalyysin tuloksissa 
ovat korostuneet erityisesti terveydelliset ja sosiaaliset 
hyödyt sekä liikunnallisen elämäntavan vahvistuminen 
ja liikuntatottumusten myönteinen muutos74–76. 

Opintokeskustoiminta koetaan merkitykselliseksi 
monin tavoin: se lisää sitoutumista organisoituun 
toimintaan ja osallisuutta paikallisyhteisöön, vahvistaa 
kykyä suunnitella ja toteuttaa omaan elämään 
liittyviä asioita sekä tuo elämäniloa, arjessa 
jaksamista ja fyysistä- ja mielenterveyttä83. 

Eläkeikäisillä vapaan sivistystyön opiskelu on tuot-
tanut välittömiä vaikutuksia tietojen ja taitojen 
kasvuna sekä myönteisiä vaikutuksia sosiaaliselle 
osallisuudelle, identiteetille ja terveydelle85–87. 
Kesäyliopistojen ikääntyneiden yliopistotoiminnan 
on osoitettu vahvistavan mm. sosiaalisia suhteita, 
itseluottamusta sekä digitaalisia valmiuksia59–63.

Lähes kaikki kansanopistoissa 
opiskelevat maahanmuuttajat 
saavat uusia ystäviä77

Kansanopistossa opiskelleista 
maahanmuuttajataustaisista: 

95 % sai uusia ystäviä ja tuttavia 

92 % koki saaneensa tärkeää tietoa 
yhteiskunnan arvoista, tavoista ja 
perinteistä 

89 % koki saaneensa tärkeää 
tietoa suomalaisesta työelämästä 
ja koulutusjärjestelmästä

88 % koki saaneensa tärkeää tietoa 
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan

77 % koki saaneensa apua 
opintojen suunnitteluun 

66 % koki saaneensa tietoa 
työmahdollisuuksista Suomessa

60 % arvioi pystyvänsä koulutuksen 
jälkeen hoitamaan arjen asioita 
suomeksi tai ruotsiksi

Vapaan sivistystyön kouluttajat ovat onnistu-
neet navigoimaan maahanmuuttajataustaisten 
opiskelijoiden moninaisten elämäntilanteiden, 
kotoutumisen rakenteiden ja omien arvojensa välillä. 
Työ ei ole vain pedagogista, vaan siihen sisältyy 
vastuuta opiskelijoiden arjesta ja tulevaisuudesta, 
tilanteissa, joissa opiskelijoiden elämään vaikut-
tavat esimerkiksi rasismi tai traumataustat.88

Sosiaalisten kontaktien ja osallisuuden 
kokemuksen vahvistaminen ja sitä kautta 
myös yksinäisyyden vähentäminen on yksi 
vapaan sivistystyön merkittävimmistä, 
mutta vaikeasti todennettavista 
yhteiskunnallisista vaikutuksista.

6.3. Lisää työelämävalmiuksia 
ja työssä jaksamista

Osallistuminen vapaan sivistystyön tarjontaan lisää 
oppimismotivaatiota ja voi siten toimia siltana 
myöhempään kouluttautumiseen tai työelämään5.

Vapaa sivistystyö vahvistaa työelämässä tarvittavaa 
osaamista kuten digi- ja medialukutaitoja, kieli-
taitoa, viestintäosaamista ja yrittäjyystaitoja sekä 
lisää oppimisvalmiuksia ja työkykyä73,77. Opetuk-
seen osallistuminen on lisännyt itseluottamusta ja 
parempaa työssä jaksamista22 sekä tukenut työssä 
suoriutumista ja uravaihtoehtojen hahmottamista43. 

Myös suuri osa opintokeskusten vapaaehtoisista on 
kokenut saaneensa taitoja, joista on hyötyä myös 
työssä ja opinnoissa mm. vuorovaikutus-, yhteistyö-, 
organisointi-, viestintä- ja johtamistaitoja89,90. 
Erityisesti nuoret, hyvin koulutetut ja työssäkäyvät 
kokivat hyödyntävänsä oppimaansa työelämässä89.

Vapaa sivistystyö tarjoaa uusia 
mahdollisuuksia oppimiseen, kannustaa 
opintojen jatkamiseen ja työelämäpolkuihin 
ilman tiukkoja pääsyvaatimuksia. Se 
voi toimia ponnahduslautana uuteen 
opiskelupaikkaan tai uuteen ammattiin.

Vapaaseen sivistystyöhön osallistumisen 
suoria vaikutuksia työllistymiseen 
ei ole tutkittu.
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6.4. Opiskelijakohtainen rekisteritieto 
mahdollistaisi uusia tapoja 
todentaa vaikutuksia 

Vapaan sivistystyön toiminnalle ei ole yhteisesti ja 
yleisesti hyväksyttyjä vaikuttavuusmittareita ja tilas-
tointia ja vaikutusten raportointia ei Suomessa 
tehdä keskitetysti tai pitkäjänteisesti, kuten 
verrokkimaissa Ruotsissa ja Tanskassa91,92.  

Laissa vapaan sivistystyön tarkoitukseksi määritellään 
yhteiskunnan eheyttä, tasa-arvoa ja aktiivista kansalai-
suutta tukeva koulutus. Myös tutkimuksessa tunnistetut 
vapaan sivistystyön monet hyödyt liittyvät ilmiöihin, 
joiden mittaaminen on jopa mahdotonta numeerisesti: 
identiteetin rakentuminen, henkilökohtainen kasvu ja 
osallisuus ja yhteisöön kuulumisen kokemus72,83,93–96. 
Numeeristen mittareiden korostamiseen sisältyy riski, 
että koulutuksen vaikutuksia tarkastellaan ensisijaisesti 
työelämän tai talouden tarpeista käsin95 ja ohitetaan 
muita sivistystyölle keskeisiä arvoja ja merkityksiä96.

Vaikuttavuuden mittaamisen kohteita voisivat 
olla esimerkiksi koulutukseen osallistuminen 
ja sen saavutettavuus, opiskelun tuottama 
hyvinvointi, osallisuuden kokemuksen ja 
yhteiskunnallisen luottamuksen vahvistuminen, 
taitojen karttuminen sekä saatu tuki 
siirtymissä koulutukseen ja työelämään.

Eläkeikäisten digi- ja medialukutaitojen 
koulutusten osalta on mielekästä arvioida 
1) välittömiä seurauksia: tietojen ja taitojen 
kasvu sekä digiosaamista koskevan 
minäpystyvyyden kohentuminen sekä 2) 
pidemmän aikavälin vaikutuksia: johtavatko em. 
asiat myös aktiivisempaan yhteiskunnalliseen 
osallistumiseen, kuten äänestämiseen 
ja järjestötoimintaan, digitaalisten sote-
palvelujen käyttöön tai sosiaaliseen 
kanssakäymiseen digivälineiden avulla. 

Vapaan sivistystyön vaikutusten arviointiin liittyviä 
epävarmuuksia ovat datan laatu, soveltuvuus ja tiedon 
riittävyys94,96–98. Tunnisteellinen opiskelijakohtainen 
data mahdollistaisi tiedon yhdistämisen muuhun 
väestötason tietoon ja tarjoaisi uusia tapoja todentaa 
esimerkiksi sitä, miten vapaa sivistystyö on onnistunut 
yhdenvertaisuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon edis-
tämisessä sekä koulutuspolkujen tukemisessa96,99.

Tunnisteellisen datan puuttuessa on vaikeaa 
osoittaa, mitkä kansalaisryhmät erityisesti 
hyötyvät opiskelusta tai mitkä ryhmät 
jäävät vapaan sivistystyön ulkopuolelle. 
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7. Jatkuva oppiminen ja 
tulevaisuuden aktiiviset kansalaiset

7.1. Yhteiskunnan muuttuminen 
muuttaa myös vapaan sivistystyön 
koulutustarjontaa 

Yhteiskunnallisissa murrosvaiheissa tarvitaan 
instituutioita, jotka tekevät vapaan sivistystyön 
kaltaista työtä: vahvistavat osallisuutta, turvaavat 
merkityksellisten yhteisöjen toimintaa sekä tukevat 
kriittistä yhteiskuntasuhdetta sivistyksen osana100,101. 
Kansainväliset instituutiot kuten OECD ja UNESCO 
korostavat elinikäisen oppimisen merkitystä 
väestön ikääntyessä, työmarkkinoiden rakenne-
muutoksissa ja demokratian vahvistamisessa102.

Aikuisväestössä osaamistarpeet kasvavat ja muut-
tuvat nopeasti erityisesti digitaalisten taitojen ja 
tekoälyn hyödyntämisen osalta11,103. Myös vihreään 
siirtymään, medialukutaitoon ja demokratiaosaa-
miseen liittyvät osaamistarpeet kasvavat11,104. 

Viime vuosikymmeninä noin ikävuosien 65 ja 
80 välille on syntynyt uusi, aiempaa aktiivisempi 
elämänvaihe, jota kutsutaan ”myöhäiskeski-iäksi”105. 
Aiempaa aktiivisemmat ikääntyneet tarvitsevat 
aiempaa enemmän toimintamahdollisuuksia104. 

Vapaan sivistystyön vahvuus on 
kyky reagoida nopeasti muuttuviin 
osaamistarpeisiin, kiinnittää ihmisiä osaksi 
yhteisöä ja tavoittaa myös ne ryhmät, 
jotka eivät osallistu tutkintokoulutukseen. 

Ukrainan sodan aiheuttama 
pakolaistilanne osoitti 
vapaan sivistystyön kyvyn 
reagoida nopeasti uusiin 
tarpeisiin, kun toimijat 
käynnistivät jo keväällä 2022 
ukrainalaisille suunnattuja 
kieli- ja kotoutumiskoulu-
tuksia. Oppilaitosten joustava 
toimintamalli mahdollisti 
koulutusten räätälöinnin 
lyhyellä aikataululla.106,107

7.2. Digiosaaminen on keskeinen 
kansalaistaito, jonka puutteet 
lisäävät syrjäytymisriskiä

Suomessa poikkeuksellisen voimakas väestön 
ikääntyminen ja pitkäikäistyminen synnyt-
tävät yhdessä digitalisaatiokehityksen kanssa 
kasvavia tarpeita eläkeikäisten digi- ja medi-
alukutaitojen vahvistamisen tuelle105,108–110. 

Vaikka suomalaiset aikuiset ovat digitaidoiltaan 
keskimäärin Euroopan kärkeä, 65–89-vuotiailla 
on selkeästi nuorempiaan heikommat taidot ja 
75–89-vuotiaista noin viidenneksellä on vain 
perustaidot57. Ensimmäinen aikuisten robottiluku-
taitoa koskeva kansallinen tutkimus osoitti, että 
tietoisuus ja taidot ovat vielä hyvin rajallisia111.
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Robottilukutaidolla 
tarkoitetaan kansalais- 
tai ammattitaitoa toimia 
robottien eli esimerkiksi 
chatbotin kanssa sekä 
ymmärtää ja arvioida 
niitä kriittisesti. Se on uusi 
medialukutaidon muoto 
esimerkiksi uutis- tai 
tekoälyn lukutaidon 
rinnalla.

Vuonna 2018 vapaan sivistystyön oppilaitoksille 
myönnettiin harkinnanvaraista avustusta aikuisten 
digitaitojen vahvistamiseen, mikä on näkynyt sen 
jälkeenkin opetustarjonnassa112. Tällä hetkellä 
hieman alle puolet vapaan sivistystyön oppilai-
toksista järjestää digitaitojen koulutuksia. 

Vapaan sivistystyön rooli korostuu tulevaisuudessa digi- 
ja medialukutaitojen kouluttajana ja tukijana koska: 1) 
vastaavaa toimintaa järjestävien järjestöjen rahoitus on
vähentymässä ja 2) digitaalisesta viranomaisviestinnästä 
on tullut lakisääteisesti ensisijainen asiointikanava113.

Tulevaisuudessa vapaan sivistystyön 
kasvava kohderyhmä ovat tekoälyn 
aiheuttamien rakennemuutosten 
vaikutuspiirissä olevat työikäiset.

7.3. Sivistystyön keskiössä ei 
tule olla työelämäfokus

Vaikka kansainvälisessä vertailussa suomalaisen 
aikuisväestön tiedonkäsittelyn perustaidot (lukutaito, 
numerotaito ja ongelmanratkaisutaito) olivat vertailun 
parhaat ja voimakkaassa positiivisessa yhteydessä 
koettuun terveyteen ja sosiaaliseen luottamukseen, 
Suomessa on arviolta 310 000 työikäistä aikuista, joiden 
taidot ovat yhteiskuntaan osallistumisen kannalta 
puutteellisia kaikissa kolmessa taitoalueessa114.

Tutkijat ovat silti esittäneet huolen sivistystyön tehtävän 
määrittämisestä ensisijaisesti työelämäfokuksen 
kautta5,115–120: liian kapea käsitys sivistyksestä ja sen 
tarpeellisuudesta voi kaventaa sivistyksen osaami-
seksi ja heikentää sivistystyön demokratiatehtävää. 

7.4. Ekososiaalinen sivistys tukee 
elämäntapojen kestävyyttä

Ekososiaalinen sivistys on noussut keskeiseksi uudeksi 
näkökulmaksi, jonka kautta vapaan sivistystyön roolia 
on tarkasteltu kestävän tulevaisuuden rakentajana121. 

Ekologiset kriisit edellyttävät tiedollisen oppimisen 
lisäksi syvempiä muutoksia ihmisten arvoissa ja asen-
teissa122. Sivistystyön roolina on myös kansalaisten 
tukeminen elämäntapojen, arvojen ja yhteiskunnal-
listen toimintatapojen kriittisessä tarkastelussa123–125. 

Ekososiaalinen sivistys ei tarkoita 
yhtä oppiainetta, vaan uudenlaista 
sivistysihannetta, joka määrittää 
vapaan sivistystyön roolia kestävän 
tulevaisuuden rakentamisessa. 
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