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TIIVISTELMA

Suomalaisten nuorten luottamus yhteiskuntaan on pysynyt kansainvilisesti korkealla tasolla viimeiset
30 vuotta. Nuorten luottamuksessa tulevaisuuteen sen sijaan tapahtui selvd pudotus vuoden 2025 Nuoriso-
barometrissd. Myds nuorten usko omiin kykyihin yhteiskunnallisina toimijoina on kansainvilisessd vertailus-
sa heikolla tasolla.

Nuoret ovat ennityksellisen kiinnostuneita politiikasta, mutta se ei kanavoidu poliittiseksi osallistumi-
seksi tai nosta esimerkiksi jirjest6issd ja nuorisovaltuustoissa toimivien osuutta.

Suomalainen osallisuuskisitys on kiytinnossi usein yha suppea ja aikuisyhteiskunta kontrolloi nuorten
osallistumisen tapoja ja aiheita. Nuoria kuullaan ja osallistetaan vain teemoissa, joita pidetddn "nuorten

s ”
asioina”.

Nuorten halutaan osallistuvan, mutta todellista valtaa vaikuttaa annetaan harvoin. Uudet osallistamisen
tavat kuten Digiraati ja osallistava budjetointi tarjoavat osallistumisen mahdollisuuksia, mutta niiden vaikut-
tavuutta paatoksentekoon ei ole todennettu.

Osallistuminen on siirtynyt digitaalisille ja sosiaalisen median alustoille, joissa osallistumisen mahdolli-
suudet eriytyvit nuorten digitaalisten taitojen perusteella. Digitaaliset vaikuttamisen alustat vaativat pitka-
janteistd kehittdmistd jatkuvien uusien alustojen perustamisen sijaan.

Osallistumiseen ja osallisuuteen liittyy sitkedd eriarvoisuutta. Hyviosaiset nuoret osallistuvat enemmén
digialustoilla sekd esimerkiksi oppilaskunnassa ja nuorisovaltuustossa. Maahanmuuttotaustaiset nuoret eivit
aina koe olevansa yhdenvertaisessa asemassa muiden nuorten kanssa osallistuakseen poliittisesti.

Osallistumisen kansalaistaitojen eriarvoisuutta tuotetaan myos rakenteellisesti koulutusjirjestelmassa.
Lukiokoulutuksessa painotetaan osallisuuden kysymyksié ja kasvamista “aktiiviseen kansalaisuuteen” vah-
vemmin kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Myénteiset sosiaaliset suhteet vahvistavat kykya ilmaista mielipiteiti ja varhaiset positiiviset kokemuk-
set kannustavat osallistumaan. Olennaista onkin vahvistaa nuorten osallisuuden ja kuuluvuuden tunnetta
yhteison aktiivisena jisenend kouluympiristostd alkaen. Pelkka osallistumisen tietojen ja taitojen vahvistami-
nen ei riitd.

Huomioi myds nama!

Vaikka esimerkiksi nuorisovaltuustot ja oppilaskuntien toiminta on nykyisin kirjattu lakiin, 1990-lu-
vulla aloitetut panostukset nuorten osallisuuden lisddmiseksi eivit ole johtaneet vahvaan osallisuuden
kulttuuriin tai nuorten muun institutionaalisen osallistumisen merkittavdin kasvuun. Osallistamisen
kehittdminen on hajanaista eikd osaaminen kumuloidu.

Suomalaisen osallisuusty6n olennainen kehittdmisen kohde on miaritelld, kenelld on velvollisuus
kuunnella nuoria pelkén osallistamisen sijasta.
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JOHDANTO

Nuorilla tarkoitetaan téssi tietokoosteessa nuorisolain mukaisesti alle 29-vuotiaita, ellei tutkimustiedon yh-
teydessi ole toisin mainittu.

Osallisuuden kokemus ja yhteiskunnallinen osallistuminen liittyvit toisiinsa. Osallisuudella tarkoitetaan
yleensi sosiaalista osallisuutta ja kuuluvuuden kokemusta, jonka kidantopuolena voi olla syrjdytyminen. Osal-
listumisella taas viitataan monenlaiseen yhteiskunnalliseen toimintaan, jossa pyritddn vaikuttamaan niin
oman elimin arkisiin asioihin kuin yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. T4ssa tietokoosteessa nikokulmana
ovat erityisesti osallistumisen mahdollisuudet, vaikka my®6s osallisuuden ja kuulumisen kokemukset ovat osa
erityisesti nuorten omia kokemuksia koskevaa lukua 3.

Nuorten kiinnostus politiikka kohtaan on Suomessa kasvanut, mutta samaan aikaan osallistuminen tapahtuu
yhi enemmin poliittisen jirjestelmin ulkopuolella vaikuttamalla henkilokohtaisesti tarkeisiin kysymyksiin
arjen elimantapavalinnoilla, vastuullisena kuluttamisena seki digitaalisilla alustoilla . Lisdksi nuorten oma-
ehtoisesta poliittisesta liikehdinnistd, kuten ilmastoliikkeest, on tullut monille tirkea vaikuttamisen kana-
va®r?.

Suomalaiset nuoret sijoittuvat osallistumisaktiivisuudessaan paisaantdisesti EU-maiden keskiarvon yldpuo-
lelle*, mutta padsevit vaikuttamaan esimerkiksi koulujensa paitoksentekoon kansainvilisesti verrattuna vain
vahin’.

1990-luvun lopulta lahtien aikuisyhteiskunnan kiinnostus nuorten poliittista toimintaa kohtaan on ollut
vahvaa, ja osallisuutta on pyritty vahvistamaan sekd lakisdateisesti ettd erilaisilla ohjelmilla ja hankkeilla®’.

Suomen vahvuutena ovat vakiintuneet tiedonkeruun kanavat, kuten Kouluterveyskysely,
Nuorisobarometri ja kansainvéliset Health Behaviour in School-Aged Children -tutki-
musverkosto (HBSC) seki International Civic and Citizenship Education Study (ICCS)
-tutkimus, jotka tuottavat sddnnollistd ja vertailukelpoista tietoa nuorten osallisuudesta
ja hyvinvoinnista. Tdma vahvistaa mahdollisuuksia nojata paatoksenteossa tutkittuun
tietoon.

Vieston ikddntymisen myotd idkkididen osuus viestostd kasvaa ja sithen liitty vt valta- ja
resurssikysymykset hallitsevat julkista keskustelua. Suomea hallinnoidaan vanhentuvan
véeston toimesta, ja nuorten nikemyksille jd4 usein hyvin vihan tilaa.

1 MUUTOKSET NUORTEN OSALLISTUMISESSA
1.1 Osallistuminen kisitetddn usein liian kapeasti

Nuorten yhteiskunnallisen osallistumisen tarkastelu on perinteisesti sisdltdnyt suppeasti vain poliittisen osal-
listumisen perinteiset muodot, kuten puoluetoiminnan ja ddnestdmisen, seké sosiaalisiin ja poliittisiin liikkei-
siin, vapaachtoisty6hon tai jarjestdjen toimintaan osallistumisen® ..

Osallisuuden ja osallistumisen kisitteet ovat kuitenkin laajentuneet koskemaan my6s kuulumisen, toimi-
juuden ja arjen vaikuttamisen kokemuksia'2. Undemmat méiritelmat huomioivat my6s verkkotoiminnan ja
-osallistumisen muodot eli digitaalisen ja sosiaalisen median alustoilla tapahtuvan

« poliitikkojen ja poliittisten asioiden seuraamisen

« uudet verkossa toimivat sosiaaliset liikkeet

« hashtag (#) -jakamisen

« yhteiskunnallisen ja poliittisen tiedon jakamisen

- omasta poliittisesta ja yhteiskunnallisesta toiminnasta kertomisen
« toisten kannustamisen yhteiskunnallisiin ja poliittisiin tekoihin °.
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Tillainen laaja nikemys osallisuudesta ei kuitenkaan vield ldpéise koko yhteiskuntaa®. Kansainvilisessd ver-
tailussa suomalainen osallisuuskisitys erottautuu institutionaalista osallistumista korostavana mallina, jossa
nuorten osallistuminen tarkoittaa reagoimista aikuisyhteiskunnan esiin nostamiin asioihin'.

Nuorten osallistamista ldhestytddn usein kahdella tavalla: sekd kasvattamisena tulevaisuuden osallistuviksi
kansalaisiksi ettd osallistumisen konkreettisena toteuttamisena®.

Vaikka kasvatukselliset tavoitteet ovat tarkeitd, niiden painottaminen varsinaisten
osallistumismahdollisuuksien parantamisen sijaan voi johtaa nuorten ndenndisosallista-
miseen ja osallistamiseen oppimisen vuoksi.

1.2 Nuorten osallistuminen on siirtynyt verkkoon

Selkein viimeaikainen nuorten osallistumisen trendi on siirtyminen digitaalisille ja sosiaalisen median alus-
toille’®".

Somen kiytolld on selvd yhteys nuorten poliittiseen osallistumiseen, kuten poliittisista aiheista keskustelemi-
seen ja tiedonhankintaan, vetoomusten ja adressien allekirjoittamiseen, sekd mielenosoituksiin ja ddnestysai-
keisiin. Somessa osallistuminen onkin usein ensiaskel kohti perinteisempéi poliittista yhteiskunnallista osal-
listumista®®-2°. Tukemalla digitaalisilla alustoilla tapahtuvaa vaikuttamista, voidaan vahvistaa myos sellaisten
nuorten osallistumista, jotka eivit koe perinteisid vaikuttamisen tapoja omikseen?.

Poliittisen osallistumisen liséksi sosiaalinen media on nuorille tirked viyld ilmoittaa omiin oikeuksiin koh-
distuvista loukkauksista seki keskustella ndistd aiheista yhdessd muiden nuorten kanssa. Sosiaalisen median
rajoittaminen voi vahentdd nuorten mahdollisuuksia osallistua digitaaliseen kansalaisyhteiskuntaan®.

Nuorille tulisi tarjota matalan kynnyksen digitaalisia alustoja, jotka mukailevat ulko-

% asultaan ja toiminnoiltaan nuorten jo suosimia alustoja. Digitaaliset osallistumisen
alustat vaativat pitkdjdnteistd kehittdmistd sen sijaan, ettd perustetaan jatkuvasti uusia.
Esimerkiksi oikeusministerion koordinoimassa kansalaispaneelien kehittdmistyossi on
paallekkiisyyksid jo toimivan Digiraati-alustan kanssa.

/ Digitaalisiin ympdristoihin kohdentuvissa mahdollisissa rajoituksissa on huomioitava
nuorten tiedonsaannin turvaaminen sek rajoitusten kiertdmiseen liittyvat turvallisuus-
riskit.

1.3 Nuoret ovat ennityksellisen kiinnostuneita politiikasta

Nuorisobarometreissa nuorten poliittista osallistumista on seurattu eri kysymyksin 1990-luvulta lahtien.
Vuonna 2008 27 % barometrin vastaajajoukosta ilmoitti olevansa ainakin jonkin verran kiinnostunut poli-
tiikasta”. Kiinnostuneiden osuus alkoi kasvaa 2010-luvulta ldhtien, ja vuoden 2024 Nuorisobarometrin mu-
kaan politiikka kiinnostaa ainakin jonkin verran 63 % nuorista, ja politiikasta erittdin kiinnostuneiden osuus
oli kasvanut 20 %?**. Politiikasta ei lainkaan kiinnostuneiden nuorten osuus on painunut nollaan?.

Poliittisen kiinnostuksen kasvu ei kuitenkaan niy vahvana kasvuna perinteisen osallistumisen muodoissa.
Esimerkiksi aktiivinen toimiminen jirjestdissa tai nuorisovaltuustossa on pysynyt samalla tasolla vuodesta
2008, ollen vajaa neljannes vastaajista. Vuoden 2021 kuntavaaleissa sekd vuoden 2023 eduskuntavaaleissa
nuorten ddnestysprosentit nousivat edellisiin vaaleihin verrattuna®.

1.4 Kuluttajademokratian vahvistumisesta on viitteitd

Tutkimuksessa on jo pitkddn esitetty, ettei edustuksellinen demokratia pysty houkuttelemaan nuoria mu-
kaansa ja ettd sen oheen syntyy uudenlaisia vaikuttamisen tapoja®. Ostopaatdksilld vaikuttaminen on Nuo-
risobarometrin vastaajien oman ilmoituksen mukaan lisadntynyt?*2.

Kuluttamisella vaikuttaminen tarkoittaa kuitenkin toistaiseksi etupdissi yksilon valintoja kollektiivisen toi-
minnan sijasta®’.
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Esimerkkejd kulutuskulttuurin muutokseen liittyvistd nuorten toiminnasta ovat ym-
paristoliikehdintd, maata pitkin matkustamisen trendi, kasvisruokailun lisddntyminen
ja erilaiset kapitalistisen yhteiskunnan kulutuskulttuuria kritisoivat ryhmittymit, jotka
jakavat kisityksid ja arvoja siitd, millainen kuluttaminen on eettisti ja kestavaa.

2 OSALLISTUMISEEN JA OSALLISUUTEEN LIITTYY SITKEAA ERIAR-
VOISUUTTA

2.1 Hyviosaiset nuoret osallistuvat enemmin

Osallistuminen edellyttdd resursseja toimia eli riittdvan vakaita ja turvallisia aineellisia seké sosiaalisia olosuh-
teita?®. Nuorten arviot omista kyvyistddn ja vaikuttamismahdollisuuksistaan eriytyvit vanhempien koulutus-
tason, perheen taloudellisen tilanteen, sukupuolen ja didinkielen mukaan®?. Perheessi koettu hyvinvointi on
yhteydessi aktiivisempaan poliittiseen osallistumiseen®.

Hyviosaiset nuoret osallistuvat heikko-osaisia enemmin seki digialustoilla ettd nuorille tarkoitetuissa kana-
vissa, kuten oppilaskunnissa ja nuorisvaltuustoissa'.

2.2 Maahanmuuttotausta aiheuttaa osallistumiskuilua

Osallistumiskuilulla tarkoitetaan erilaisten taustatekijéiden yhteyttd eroihin yhteiskunnallisessa osallistumi-
sessa. Maahanmuuttotaustaisten nuorten halukkuudessa sekd mahdollisuuksissa osallistua on kuiluja. Viralli-
set osallistumisen tavat, kuten ddnestdminen, eivét aina ndyttdydy heille mahdollisena ja vaikuttavana tapana
saada nikemyksiddn esille’.

Maahanmuuttotaustaiset tytot ovat sitd kiinnostuneempia politiikasta, mitd kauemmin he ovat asuneet
Suomessa, mutta pojilla téllaista yhteytti ei ole havaittu®. Vuoden 2021 kuntavaaleissa vain 17,4 % ddnioikeu-
tetuista maahanmuuttotaustaisista nuorista (18-24 v.) d4nesti, kun saman ikdryhman keskimaardinen dines-
tysprosentti oli 35,4 % *. Maahanmuuttotaustaisten nuorten osallistumista voi heikentdd myos se, ettd heitd
ei ndhda aktiivisina ja osallistuvina kansalaisina, joiden mielipiteiden esille saamista pyrittéisiin tukemaan®.

Ulkopuolisuuden tunne ja vaikea suhde "suomalaisuuteen” vaikuttaa heikentévisti maahanmuuttotaustaisten
nuorten asemoitumiseen osallistujina ja vaikuttajina yhteiskunnan tasolla®.

Yhteiskunnalliset valtasuhteet vaikuttavat vihemmistétaustaisten nuorten osallistumi-
seen, ja osallistuminen voi tapahtua perinteisten ja enemmistélle avoimempien osallis-
tumisen muotojen ja paikkojen ulkopuolella.

Etnisten vihemmistdjen keskuudessa voi jadda piiloon moninaista perheeseen tai vertaissuhteisiin liittyvaa
toimintaa yhteisen hyvin puolesta®*?¢ seki etnisten tai uskonnollisten yhteis6jen piirissd tapahtuvaa toimin-
taa’’.

2.3 Koulutusjirjestelmi tuottaa erilaisia osallistumisen taitoja

Osallistumisen kansalaistaitojen eriarvoisuutta tuotetaan rakenteellisesti koulutusjirjestelmassi. Lukiokou-
lutuksessa painotetaan osallisuuden kysymyksid ja kasvamista "aktiiviseen kansalaisuuteen” vahvemmin kuin
ammatillisessa koulutuksessa®. Lukion vahvempi kansalaiskasvatus myds pienentdd perhetaustaan liittyvad
osallistumiskuilua?.

Korkeamman koulutuksen saaneet ddnestdvit huomattavasti muita enemmin®. Yliopisto-opiskelijoilla tai
yliopistotutkinnon suorittaneilla on my6s kiytossddn muita enemmén Nuorisobarometrissi kartoitettuja
erilaisia vaikuttamisen keinoja®.
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Halu osallistua ei synny tyhjastd, vaan osallisuuteen ja osallistumattomuuteen opitaan yhdessi muiden kans-
sa*®. Ammatillisessa koulutuksessa oleville nuorille ei vilttdmattd synny kokemuksia ryhmén tukemisesta ja
osallisuuden mekanismit jadvit vieraiksi*. Ammattikoululaisilla on kiinnostusta yhteiskunnalliseen osallistu-
miseen, mutta samanaikaisesti kokemus, ettd heiti ei nihdi tasaveroisesti kansalaisina*? tai ettei heiti arvos-
teta tai oteta mukaan yhteiseen keskusteluun®#.

? Tarkempaa tutkimusta tarvitaan osallistumiskuilujen kehittymisest ja siitd mikd on
o  Kkoulutukseen liittyvien tekijéiden — kuten opiskeluilmapiirin, kuuluvuuden tunteen ja
demokratiakasvatuksen — rooli niiden kaventamisessa tai uusintamisessa.

2.4 Vihemmistokokemuksella on yhteys aktiivisuuteen, mutta se voi myds marginalisoida

Nuorten omalla kokemuksella vihemmist66n kuulumisesta on yhteys yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen. Ta-
maén on arveltu liittyvdn haluun rakentaa yhteiskuntaa yhdenvertaisemmaksi®.

Toisaalta osa nuorista kokee, ettd vihemmistotaustansa vuoksi he eivit saa mielipiteitddn esille eikd heitd ote-
ta vakavasti yhteiskunnallisina toimijoina. Kokemukset mitdt6innistd ja sivuuttamisesta korostuvat erityisesti
sellaisilla vahemmist6taustaisilla nuorilla, joille on kasautunut muita eriarvoisuutta lisdavia tekijoita*e.
Poliittinen osallistuminen voi johtaa myds turvattomuuteen: nuoret kertovat kokevansa arkipoliittiseen toi-
mintaansa liittyvia vihiteelyd, kiusaamista ja uhkailua. Tillaiset kokemukset korostuvat erityisesti rodullis-
tettuihin vihemmist6ihin kuuluvilla nuorilla ja sateenkaarinuorilla®®.

3 NUORTEN OMAT KOKEMUKSET KUULUMISESTA, OSALLISUUDESTA
JA OSALLISTUMISMAHDOLLISUUKSISTA

3.1 Nuorten luottamus yhteiskuntaan on edelleen korkealla tasolla

Suomalaisten nuorten luottamus yhteiskuntaan on kansainvilisesti mitaten korkealla tasolla ja kasvanut
viimeisten 30 vuoden aikana?**. Suomalaisnuoret asennoituvat demokraattisen kansalaisyhteiskunnan kes-
keisiin toimintaperiaatteisiin ja ihanteisiin my6nteisesti ja luottavat yhteiskunnallisiin instituutioihin ja toi-
mijoihin enemmin kuin vertailumaiden nuoret’.

Nuorten luottamuksessa tulevaisuuteen on sen sijaan tapahtunut selvd pudotus: Vuonna 2024 enid 61 %
nuorista suhtautuu omaan tulevaisuuteensa optimistisesti, aikaisemmin osuus oli vakiintunut 80 % tie-
timiin?*. My6s Kansalaispulssi-kyselyn mukaan 15-29-vuotiaat suhtautuvat tulevaisuuteen kaikista ikéryh-
misté vihiten luottavaisesti®.

Luottamus poliisiin (90 % vastaajista Nuorisobarometrissa 2024) ja puolustusvoimiin (92 %) on pitkain ol-
lut hyvin vahvaa. Nuoret luottavat vihemmin poliittisiin puolueisiin (53 %) ja eduskuntaan (67 %)**.

Ty6ttomyys, kyhyys ja alhainen koulutustaso, sekd vaihemmistéihin kuuluminen ovat yhteydessd heikkoon
luottamukseen yhteiskunnallisia instituutioita kohtaan.

? Erilaisiin vahemmist6ihin lukeutuvien sekd yhteiskunnallisesti heikossa asemassa ole-
. vien nuorten kokemubksia institutionaalisesta luottamuksesta ja osallistumisen mahdol-
lisuuksista tulisi selvittia tarkemmin.
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3.2 Kokemus vaikuttamisen mahdollisuuksista rakentuu arkisissa kohtaamisissa kuten pe-
ruspalveluissa

Nuorten luottamus yhteiskuntaan rakentuu vahvasti kohtaamisissa yhteiskunnan jarjestelmien kanssa*>>2,
Palveluissa, joissa kohdataan nuoria tulisi tukea vahvemmin nuorten oikeuksia vaikuttaa omiin asioihinsa
riippumatta siitd, haluavatko he osallistua juuri yhteiskunnan tarjoamin tavoin®’.

Kokemus vaikuttamisen mahdollisuuksista liittyy kokemukseen sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta, hy-
viksytyksi tulemisesta ja omasta paikasta yhteiskunnassa, joka rakentuu vahitellen arjessa ja erilaisten elé-
minkokemusten kautta®’.

3.3 Yhteis66n kuulumisen kokemus tukee yhteiskunnallista osallistumista

Myénteiset sosiaaliset suhteet ovat yhteydessd kykyyn kertoa mielipiteitddan®. Hyvin toimiva arki ja sosi-
aaliset suhteet yhteisossd tuottavat myonteisid kokemuksia lapsille, jotka ovat haavoittuvassa tilanteessa™.
Maahanmuuttotaustaiset nuoret kokevat ulkopuolisuutta suhteessa valtaviestdon, vaikka he osaisivat hyvin
suomea ja heilld olisi ystivid eri etnisistd ryhmista® 62,

Kuuluvuudella ja yhteiskunnallisella osallistumisella on kahdensuuntainen yhteys: yhteiskunnallinen osallis-
tuminen edellyttdd yhteyden tai solidaarisuuden tunnetta muihin yhteison jiseniin ja kansalaistoiminta taas
voi rakentaa kuuluvuuden tunnetta**®-%,

Myonteiset ihmissuhteet koulussa ja kokemus kouluyhteis66n kuulumisesta vahvistavat kouluviihtyvyyttd
ja tyytyvéisyyttd elimain laajemmin®®®’. Vahva osallisuuden kulttuuri kouluissa vihentdd myos koulutuksen
ulkopuolelle jadmista®.

/ Pelkka nuorten osallistumisen tietojen ja taitojen vahvistaminen ei riitd. Olennaista on
vahvistaa nuorten osallisuuden ja kuuluvuuden tunnetta ja identifioitumista yhteisén
aktiiviseksi jaseneksi.

? Osallisuuden puutteen pitkén aikavilin seurauksia nuorten toimijuudelle ja yhteiskun-
o tasuhteelle ei ole tutkittu Suomessa.

3.4 Nuorten yhteiskunnalliset tiedot ovat huippuluokkaa, mutta luottamus omaan kykyyn
osallistua heikkoa

Kansainvilisessd vertailussa suomalaisnuoret sijoittuvat yhteiskunnalliselta tietimykseltdadn parhaiden jouk-
koon. Samaan aikaan heidin luottamuksensa omiin kykyihinsa yhteiskunnallisina toimijoina oli vertailussa
heikoin’.

Vaikuttaminen ja politiikka nahddén vaativina, ja osallistumisen ajatellaan edellyttavin sisiltdjen hallintaa ja
asioiden ymmartamista’.

Nuorten epavarmuus omista kyvyistddn osallistua viittaa kansalaisena toimimisen taito-
jen ja todellisten osallistumisen mahdollisuuksien véliseen ristiriitaan. Nuoret tuntevat
vaikuttamisen tapoja ja kanavia, mutta eriarvoisuus, negatiiviset kokemukset ja todellis-
ten vaikuttamismahdollisuuksien puute saa osan nuorista vetdytymain.

Erityisesti hyvit varhaiset kokemukset osallistumisesta ovat tarkeitd ja ne edistavit (1) sisdistd pystyvyytta eli
luottamusta omaan kykyyn osallistua ja (2) ulkoista pystyvyyttd eli luottamusta siihen, etté osallistumisella
on vaikutusta. Suomessa tillaisia hyvid kokemuksia voivat tuottaa esimerkiksi nuorisovaltuusto- ja oppilas-
kuntatoiminta®.

Suomalainen Tiedeakatemia — tp@acadsci.fi — https://acadsci.fi/tiede-ja-paatoksenteko



4 NUORILLE TARJOTUT OSALLISTUMISEN TAVAT JA NIIDEN VAIKUT-
TAVUUS

4.1 Aikuisyhteiskunta kontrolloi osallistumisen tapoja ja kasiteltivia aiheita

Nuorten suurimmat tulevaisuutta koskevat huolet liittyvit

« ilmastonmuutokseen

« maailmanpoliittiseen tilanteeseen

« hyvinvointipalveluiden sdilymiseen

« eriarvoistumiseen ja rasismiin

« sekd sithen, miten he parjadvit muuttuvan ja kilpailuun perustuvan tydeliméan paineissa™.

Nuoret kokevat, etteivit nima heille tirkedt aiheet niy riittavisti politiikassa eiki aikuisyhteiskunta ota vas-
tuuta kysymysten ratkaisemisesta”. Tima kannustaa osaa nuorista toimimaan itse, mutta osa vetiytyy aikuis-
ten vélinpitimattdmyyden seurauksena?’.

Nuorten osallisuutta kaventaa osallistumismahdollisuuksien rajautuminen tiettyihin nuorten asioihin”: nuo-
ria kuullaan ja osallistetaan vain teemoissa, joita aikuiset pitdvit nuorten asioina ja joihin nuorilla arvellaan
olevan erityistd mielenkiintoa osallistua**. Muihin aiheisiin, kuten ihmisoikeuksiin tai poliittiseen paatoksen-
tekoon, nuorilla on vihemmain mahdollisuuksia osallistua®72.

Erilaiset nuorisomediat, kuten jo lakkautettu Demi-lehti ja 2018 perustettu RARE Me-
dia, ovat kerdnneet nuorten mielipiteitd nuorilta itseltddn tuodakseen niitd padttdjien
tietoon. Tulosten vilittdminen paittéjille on osoittautunut erittdin vaikeaksi ja poliit-
tisten padttdjien kiinnostus nuorten omien medioiden kerddmiin nuorten ajatuksiin ja
mielipiteisiin on ndissd tapauksissa ollut olematonta.

Koronakriisissd nuorten adntd edustivat aikuiset asiantuntijat

Koronakriisin aikaisessa pdatoksenteossa nuorille tarkoitettuja virallisia osallisuusrakenteita ei hyddyn-
netty nuorten nikemysten selvittimisessi, vaan nuorten “danti” edustivat aikuiset asiantuntijat’.

Nuoret kokivat, ettd padtoksenteossa sivuutettiin heille tarkeitd kysymyksid eivitka paittijat kyenneet
tunnistamaan nuoruuteen liittyvid erityispiirteitd ja niiden vaikutuksia korona-aikana”.

4.2 Nuorten halutaan osallistuvan, mutta ilman todellista valtaa’®*

Osallistamisessa on nuoria ohjaavia ja kontrolloivia sivyjd. Yhteiskunnan instituutiot ja jarjestelmit pyrki-
vit muovaamaan nuorista aktiivisia kansalaisia, jotka hy6dyttavit yhteiskuntaa ja valtiota, mutta jotka eivit
haasta yhteiskuntajirjestysti ja vakiintuneita demokratiassa toimimisen tapoja’’¢. Esimerkiksi nuorten ym-
paristoliikehdintdan kohdistuu my6s paheksuvia sivyja, jotka piilottavat nuorten huolet ja poliittiset vaati-
mukset tiukemmista ilmastotoimista’.

Vaikka nuorten oma asiantuntijuus on entistd tunnustetumpaa ja institutionalisoidumpaa, se ei tarkoita, ettd
osallisuus toteutuisi kaikkien nuorten kohdalla tai ettd se olisi vaikuttavaa. Nuorisovaltuustot, oppilaskunnat,
nuorten raadit ja esimerkiksi kokemusasiantuntijuus ovat yleistyneet, mutta nuorten vaikutusvalta jai usein
konsultatiiviseksi ja todellinen padtdsvalta sdilyy aikuisilla®.
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Nuorten toiminta esimerkiksi nuorisovaltuustossa on edustuksellista demokratiaa, mut-
ta siitd puuttuu demokratiaan olennaisesti kuuluva vallankéyton elementti.

4.3 Osallistamisen tavat ovat usein “keskiluokkaisia”

Osallistumisen tavat tukevat tietynlaista keskiluokkaista tapaa, jota myds hallinnon asiantuntijat edustavat’.
Osallistuminen edellyttdd mukautumista keskiluokkaiseen kieleen, ja esimerkiksi kiroiluun tai rayhakkyy-
teen puututaan helposti, miki voi heikentdd nuorten motivaatiota osallistua’.

Toive nuorten osallistumisesta virallisten osallistumiskanavien kautta kytkee osallistumisen tiettyihin taitoi-
hin ja valmiuksiin kdyttdd nditd kanavia?®. Esimerkiksi digitaaliset osallistumisen mahdollisuudet eriytyvit
nuorten digitaalisten taitojen mukaan ja digitaalisista kanavista hydtyvit eniten ne nuoret, jotka luottavat
omiin digitaitoihinsa?".

Osallistuminen edellyttdd kidytdnndssa usein hyvaa suomen tai ruotsin kielen osaamista
seki kykyd ja rohkeutta ottaa kantaa. Aktiivinen osallistumiskyky on usein ennakkoeh-
to osallistumiselle, sen sijaan ettd osallistumisprosessissa olisi tilaa opettelulle.

Kansalaisjarjestoissa toimiminen laajentaa osallistumismahdollisuuksia

Kansalaisjarjestot ja nuorisotyd tavoittavat myds niitd nuoria, joiden osallistuminen edustuksellisissa
rakenteissa on vihaista.

Jarjestot ovat tirkeitd monille vihemmistonuorille, kuten vammaisille, joiden osallistumisen rakenteet
ovat puutteellisia”.

Noin neljannes nuorista osallistuu aktiivisesti jarjestétoimintaan. Osuus on pysynyt ldhes samana vuo-
desta 2008%.

4.4 Osallistumisen uudet alustat tarjoavat mahdollisuuksia, mutta vaikutukset paatoksiin
ovat todentamatta

Osallistumisen vahvistamiseksi on pyritty kehittdiméin uusia osallistumisen alustoja, jotka olisivat lahelld
nuorten arkisia toimintaympiristojd ja toteutuisivat nuoria kiinnostavilla tavoilla®.

Digiraati on oikeusministerion hallinnoima kaikille alle 29-vuotiaille tarkoitettu verkkopalvelu, jossa voi
anonyymisti tuoda esille mielipiteiti erilaisista yhteiskunnallisista aiheista® 2. Palvelua kokeilleet nuoret
kuvailivat kokemusta helpoksi, turvalliseksi, kiinnostavaksi, motivoivaksi ja opettavaiseksi®.

Erilaisia osallisuushankkeita on toteutettu Suomessa 1990-luvun lopulta ldhtien. Lasten

/ ja nuorten osallisuutta on siis tuettu erilaisin keinoin jo 20 vuoden ajan. Tama ei kui-
tenkaan ole johtanut vahvaan osallisuuden kulttuuriin eikd nuorten institutionaalinen
osallistuminen ei ole merkittivisti kasvanut.

/ Osallistumisen kehittdmistydssd osaaminen ei kumuloidu riittdvasti ja uudet osallis-
tamisprojektit jadvat helposti irrallisiksi. Tima johtuu koulutuksen ja kehittdmisen
pirstaloituneisuudesta ja yhteistyon puutteesta.
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My®és osallistuva budjetointi voi oikein toteutettuna tukea nuorten toimintamahdollisuuksia®. Osallistavasta
budjetoinnista on paljon pddasiassa laadullista tutkimusta®-*. Tutkimusnéytté nuorten osallistumisen vah-
vistamisesta vaihtelee, mutta useissa tutkimuksissa raportoidaan myonteisia kokemuksia.

Samalla kun kehittdmisty6 ja rakenteet ovat lisdnneet nuorten osallistumista, on niiden vaikuttavuutta arvi-
oitu kriittisesti”**#¢%", Kritiikki on liittynyt siihen, ketkd nuoret osallistuvat ja toisaalta sithen miti osallistu-
misesta todellisuudessa seuraa ja miten nuoret kokevat tulleensa kuulluiksi”**##”, Vajkuttavuuden kannalta
olennaista on myds se, miten lasten ja nuorten esiin nostamia asioita késitellddn organisaatiossa®.

4

e
?

Suomessa ei ole toteutettu riittdvasti kattavia lapsivaikutusten arviointeja lapsi- ja nuo-
risopoliittisissa uudistuksissa valtion ja kuntien tasolla. Oikein toteutettuina arvioinnit
tarjoaisivat tietoa myds siitd, miten alle 18-vuotiaiden osallistumisoikeudet ovat toteu-
tuneet.

Suomalaisen osallisuusty6n olennainen kehittdmisen kohde on maaritelld, kenelld orga-
nisaatiossa on ensisijainen velvollisuus kuunnella nuoria.

Tutkimustietoa siitd mihin hallinnonaloihin nuorten osallistuminen Suomessa kohdis-
tuu ja missd méirin se tuottaa niissa todellista padtosvaikutusta ei ole.

5 ENNAKOINTIA: NUORTEN OSALLISTUMINEN JA TULEVAISUUS

5.1 Kokemus edustuksellisen demokratian riittimattomyydestd nikyy jo ilmastokysymyk-

sissa

4

4
d

Lansimaissakin nihtévissi oleva demokratian ja sen instituutioiden legitimiteetin heik-
keneminen uhkaa nuorten osallisuutta, joka perustuu luottamukseen. Oikeusvaltiope-
riaatteen rapautuminen, median politisoituminen ja korruptio voivat tehdi poliittisesta
jarjestelmastd nuorille etdisen ja epdoikeudenmukaisen.

Epidoikeudenmukaisuuden kokemus voi johtaa joko vetdytymiseen yhteiskunnallisesta
toiminnasta tai vaihtoehtoisten, vastademokraattisiksi tulkittujen vaikuttamismuotojen
vahvistumiseen, jos jirjestelma koetaan hitaaksi ja vanhempia sukupolvia suosivaksi.

Erityisesti ilmastonmuutos ja kestdvyysmurros ovat vahvistaneet nuorten késitystd
edustuksellisen demokratian riictimattomyydestd. Luottamuksen heikentyessi on
risking, ettd turhautuminen kasvaa, nuorten ja jarjestelméin vilinen kuilu syvenee seka
protestien, populismin ja autoritaaristen vaihtoehtojen vetovoima vahvistuu.

5.2 Hyvinvointivaltion heikentdminen vaikuttaa nuorten tulevaisuuskuvaan

’d

Hyvinvointivaltion heikentdminen, kuten sosiaaliturvaleikkaukset, voivat johtaa siihen,
ettd nuorten voimavarat kuluvat arjessa selviytymiseen ja yhteiskunta nadyttid vetdyty-
van tulevaisuuden tukemisesta. Téllainen kehitys voi kaventaa nuorten osallistumista.

Sosiaaliturvan ja palvelujen supistaminen voi vahvistaa kokemusta siitd, ettei politiikka
tunnista nuorten todellisuutta ja korostaa epavarmaa, riskien hallitsemaa tulevaisuusku-
vaa.
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5.3 Nuorten pitkittyvd tyottomyys murentaa kuulumisen ja osallisuuden kokemusta

Palkkaty6 on nuorille tirked kiinnekohta yhteiskuntaan. Kasvava nuorisoty6ttomyys

/ vaikuttaa osallisuuden kokemukseen ja tulevaisuususkoon seki kaventaa nuorten
ajatuksia omista tulevaisuuden mahdollisuuksista. Jos nuoret eivit koe osallisuutta
arjen yhteisoissddn, he eivit mydskain ole kiinnostuneita osallistumaan toimenpiteisiin
omassa elimissddn tai osana muuta yhteis64 tai yhteiskuntaa.

5.4 Medialukutaito on tulevaisuuden keskeinen osallisuustyokalu

Uutisten seuraaminen lisdd nuorten kiinnostusta osallistua yhteiskuntaan’>**°, Luottamus perinteiseen me-
diaan lisad kiinnostusta seurata uutisia, miké parantaa tietoisuutta yhteiskunnasta seké vaikuttaa vilillisesti
my0s yhteiskunnalliseen ja poliittiseen osallistumiseen nuorten keskuudessa’™?".

/ Koulujen ja vanhempien on tirkedd tukea ja kannustaa nuoria uutisten seuraamiseen
sekd opettaa uutis- ja medialukutaitoa, jota ilman nuorten on vaikea selviyty4 informaa-
tiotulvasta ja arvioida tiedon luotettavuutta.

Koulutuksella on keskeinen rooli kriittisen medialukutaidon vahvistamisessa ja osallis-

/) tumismahdollisuuksista tiedottamisessa. Nuorten osallistuminen nojaa vahvasti interne-
tiin ja sosiaaliseen mediaan, joissa tekodlyn muokkaama sisdlté hdmartdd yhd enemman
faktan ja disinformaation rajoja ja haastaa media- ja uutislukutaitoa.
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