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1. THVISTELMA

Ikd&ntymisen aluetason kustannusvaikutuksia ei tédysin
tunneta. Ikiintyminen kasvattaa erityisesti pitkdaikaishoidon kustan-
nuksia henked kohden. Kustannusvaikutukset kohdistuvat tulevaisuudessa
voimakkaimmin alueille, joilla ikdrakenne on jo valmiiksi vanhin.

Ikdsidonnaisten menojen kasvu aiheuttaa vdhemmdén haittaa
kasvukeskuksille, mikd syventdd alueiden vdilistd polarisaa-
tiota. Julkisen sektorin alueellinen rahankéyttd tasaa hyvinvointieroja,
mutta ei riitd luomaan talouskasvun edellytyksia perusteiltaan heikoilla
alueilla, vaan toimii kdynnissi olevan negatiivisen kierteen hidastajana.

Koulutustaso on keskeisin aluekehityksen ja tuotta-
vuuden selittdjd Suomessa: korkeakoulutettujen osuus
ja tyévoiman laatu ovat vahvimmat aluekehitystd
ennustavat muuttujat. Korkeakoulutukseen osallistumisen ja
sen tuloksellisuuden vahvistaminen edellyttdd jo alempiin koulu-
tusasteisiin kiinnittymisen sekd oppimistulosten parantamista.

Vdestdkadon alueilla asukaskohtaiset hoivamenot ja palve-
lujen hinnat nousevat, koulu- ja varhaiskasvatusverkko
muuttuu taloudellisesti raskaaksi ja osaavan tyévoiman
I6ytdminen vaikeutuu. Kuntien on siirryttdva kohti dlykdstd
sopeutumista, joka perustuu realistisiin tulevaisuuskuviin, vihentdi
kustannuksia ja vahvistaa elinvoimaa paikallisten olosuhteiden pohjalta.
Yhdenvertaisuutta voivat lisitd esimerkiksi liikkuvat sote- ja kirjasto-
palvelut seki liikenteen palvelulinjat sddnnéllisten vuorojen sijaan.

Vdestokadon alueilla "turvallisuustyhjiéstd” voi muodostua

strateginen haavoittuvuus. Palvelujen ja sosiaalisten verkostojen hauras-
tuessa viestokadon mydti turvattomuuden subjektiivinen kokemus voimistuu.
Erityisesti poliisin ldsndolon vihentyminen vaikuttaa turvallisuuskokemuksiin.

Heikoimmin maahanmuuton vaikutuksia mittaavat tietyn
hetken tilannekuvat, ja hyédyllisempi indikaattori on rekis-
tereihin perustuva gjallinen seuranta yksiléistd. Ongelmana
maahanmuuton kokonaisvaikutusten arvioinnissa on puute vanhemmista
ikdvaiheista, jotka joudutaan ennustamaan arvioitaessa elinkaarivaikutuksia.

Viranomaiskohtaamiset ovat kriittisid tilanteita
maahanmuuttagjien yhteiskunnallisen luottamuksen
kannalta. Huonot kokemukset viranomaiskohtaamisissa aiheut-
tavat epaluottamusta. Luottamuksen taso myds vihenee maassa
vietetyn ajan my6td, minké on arveltu johtuvan pettymyksistd viran-
omaispalveluissa sekd syrjinnisti ja epaasiallisesta kohtelusta.



2. JOHDANTO

Tahin tietokoosteeseen koottujen tutkimusniko-
kulmien toivotaan vahvistavan osaltaan tietopohjaa,
jonka avulla valtionhallinnon valmisteluprosesseissa
sekd poliittisessa padtoksenteossa joudutaan teke-
madn valintoja ja priorisointeja tulevien kahden
hallituskauden 2027-2035 aikana.

Julkisen talouden kehitykseen, uudistavan talous-
kasvun mahdollisuuksiin ja globaalin epavakauteen
liiteyvit aiheet ovat suurelta osin tulevaisuuden
ennakointia, johon ei ole vilttimarttd tarjolla suoraan
tutkimusevidenssié tai tutkimuspohjaista mallinnusta.
Tietokooste on siksi monelta osin tutkijoiden asian-
tuntemukseen perustuvaa arvioivaa ennakointitietoa.

Tdssd tyossi valitut tutkimusndkokulmat

viestokehityksessd liittyvit:

« ikiasidonnaisiin menoihin,

« vihenevin véeston alueiden kehitykseen,

« maahanmuuton vaikutusten mittaamisen
tapoihin sekd

« yhteiskunnalliseen luottamukseen
kotoutumistoimien seurauksena.

Viesto ikddntyy, syntyneisyys on alhaisella tasolla
ja ennustettu viestonkasvu pohjautuu Suomessa
maahanmuuttoon. Viestodynamiikka ei kehity
lineaarisesti, vaan muutokset palveluverkossa,

muuttoliikkeessd tai ty6voiman saatavuudessa voivat
laukaista nopeita, kasautuvia muutoksia paikallisesti,
erityisesti supistuvilla alueilla. Suomen vieston
jatkuva alueellinen keskittyminen luo voimakasta ja
pysyvdd kustannuspainetta kuntien perustehtéviin,
hyvinvointialueiden talouteen ja aluekehitykseen.

Ikddntyminen ajheuttaa rakenteellista kierretts, jossa
pienenevi tydvoima ja kasvavat palveluvelvoitteet
heikentévit kasvu- ja investointipotentiaalia erityisesti
maaseudulla. Suomen kasvavat elike- ja sote-menot
voivat vaikuttaa koulutusmenoihin supistavasti,

joka heijastuu myo6s aluetasolle valtion rahoituksen
kautta. Tdma haastaa aluetasolla mahdollisuuksia
panostaa koulutukseen ja tutkimukseen. Vieston
ikdrakenteen vanhentuessa tulevaisuudessa on
aiempaa tirkedmpai se, kuinka pitkdin tyduria
jatketaan ja kuinka osaamista saadaan piivitettya.

Globaalit kriisit saattavat lisitd kansainvilistd
suojelua hakevien henkil6iden mairia Suomessa,
kuten Venijin hyokkdyssodan alkaessa. Lahi-iddn
tilannetta tulee seurata ja valmistautua mahdol-
liseen lisddntyviin turvapaikkahakijamadraan®.
Ilmastomuutos aiheuttaa pakkomuuttoa, mika
todennikdisesti myds nikyy Pohjoismaissa®.

Keltaisella pystyviivalla merkityt sisdllét ovat tutkijoiden
arvioita ilmiéstd, sen kehityskuluista ja ratkaisuista

Symbolilla merkityt sisdllét ovat tutkijoiden
esille nostamia tutkimusaukkoja aiheista,

joista ei ole olemassa tutkittua tietoa



3. VAESTON IKAANTYMINEN
JA IKASIDONNAISET MENOT

3.1. Talouskasvu hidastuu,
kun vdesto ikdadantyy

1. Viestorakenteen muutos vaikuttaa
suoraan talouskasvuun. Tyoikiisen vieston
viheneminen pienentid tuotantoa. BKT
per henkil6 kasvaa hitaammin mys
elakeikiisen vdeston kasvun myota.

2. Palvelutarpeen kasvu syrjdyttad tuottavampaa
tyotd. Ikddntyvd viesto tarvitsee enemmén
hoiva- ja muita palveluita. TAma siirtdd
tyovoimaa tuottavammilta aloilta mata-
lamman tuottavuuden toihin. Hoiva-alalla
tuottavuutta on vaikeaa mitata tarkasti.

3. Julkiset menot kasvavat. Elake- sek sosi-
aali- ja terveysmenot kasvavat, mikd nostaa
veroastetta ja vihentdd mahdollisuuksia
kaytead julkisia varoja muihin tarkoituksiin®.

3.2. Vdeston ikadntymisen
aluetason kustannusvaikutuksia
ei tdysin tunneta

Yli 80-vuotiaiden osuuden Suomen véestdstd
ennustetaan tuplaantuvan: vuonna 2024 yli
80-vuotiaita oli 6,1 % viestosti, kun vuonna 2070
heiti ennustetaan olevan 12,5 %*Yli 80-vuotiaiden
madrd ja osuudet tulevat kasvamaan kaikilla
Suomen alueilla vuoteen 2040 mennessa’. Alueiden
viestojen ikdrakenteissa on kuitenkin suuria eroja,
eikd alueellisia viestdennusteita ole saatavilla yhtd
pitkille aikavilille kuin koko vieston osalta®.

Alueellisen viestokehityksen ennustaminen
on tilld hetkelld osin puutteellista. Ratkaisu
olisi laatia Tilastokeskuksessa stokastisia
viestoennusteita, jotka auttaisivat paremmin
ymmartdmain viestokehitykseen liittyvad
epavarmuutta. Niissi tuloksena saadaan
todennikdisyysvilejd perinteisten ennusteiden
muutamien skenaarioiden sijaan. Lisiksi
ennusteita olisi tarpeen tuottaa useammin.

Suomea koskeva tutkimus ikd4dntymisen kustannus-
vaikutuksista on keskittynyt pddosin sotepalvelujen
kdyton tarkasteluun’. Tkdantyminen kasvattaa erityisesti
pitkdaikaishoidon kustannuksia henked kohden?, ja
pitkdaikaishoidon menojen BKT-osuuden ennus-
tetaan kasvavan Suomessa vuoden 2022 tasosta

eli 2,1 prosentista ensin 2,5 prosenttiin vuonna

2030 ja edelleen 3,9 prosenttiin vuonna 2070°.

Palveluiden kiyt6ssd viimeisten elinvuosien aikana voi
olla alueellisesti suurta vaihtelual. Terveiden elinvuosien
on lisdksi havaittu vihenevin idkkiilld esimerkiksi
elintapojen heikentymisen seurauksena', miké
kasvattaa palvelutarvetta ja sote-menoja entisestdin.

Systemaattista ja koko vieston kattavaa
tutkimustietoa vieston ikddntymisen kustannus-
vaikutuksista Suomen eri alueilla ei ole. Palvelujen
ja niiden kustannusten ennakoimiseksi tarvitaan
tutkimustietoa terveisti elinvuosista idkkédssd
vdestOnosassa sekd tietoa siitd, miten ikddnty-
misen alueelliset erot vaikuttavat sosiaali- ja
terveyspalvelujen kiytt66n ja kustannuksiin.

Terveiden elinvuosien lisGdntyminen
idkkddssd véestossd vahentdisi
palvelujen tarvetta ja julkisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannuksia. Tdhdn voidaan vaikuttaa
panostamalla ennaltaehkdiseviin
ikdantyvien terveyspalveluihin.

Kustannusvaikutukset kohdistuvat
tulevaisuudessa voimakkaimmin alueille,
joissa ikdrakenne on jo valmiiksi vanhin.
Erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen
maaseutualueilla véestérakenne vinoutuu
nuorten ja tydikdisten muuttaessa pois.



3.3. Polarisaatio ikddntyvdn
maaseudun ja kasvukeskusten
vdlillg jatkuu

Ikisidonnaiset menot kasvavat nopeasti erityisesti
maaseudulla ja taantuvilla alueilla, joilla vdesto
ikddntyy ja nuorten osuus pienenee>®. Menojen
kasvu heikentdd talouskasvun edellytyksid pienen-
timilld tyovoimaa, lisddmalld julkisen talouden
paineita ja vihentdmalld investointikykyd'>".

Ikddntyneiden méddrd kasvaa my6s kaupungeissa,
mutta ikdsidonnaisten menojen kasvu aiheuttaa
vihemman haittaa kasvukeskuksille, mika syventdd
alueiden vilistd polarisaatiota? ™. Julkisen

sektorin alueellinen rahankiyttd tasaa hyvin-
vointieroja, mutta ei riitd luomaan talouskasvun
edellytyksid perusteiltaan heikoilla alueilla.

Maaseutualueet saavat suhteellisesti
eniten valtionosuuksia ja sosiaalietuuksia,
mutta ne eivdat tuota talouskasvua
vaan toimivat kdynnissd olevan
negatiivisen kierteen hidastajina.
Nykyinen rahoitusmalli siirtad varoja
kaupungeilta ja muilta kasvualueilta
taantuville ja ikdantyville alueille. Koska
kaupungistumisella on talouskasvua
kiihdyttava vaikutus kaupunkialueilla,
voimakas tulonsiirtojen tarve muualle
hidastaa koko maan talouskehitysta.

3.4. Koulutustason nousu on
tdrkedd erityisesti aluetaloudelle

Kansainviliset vertailut ovat osoittaneet, etti koulutus-
tason nousulla voidaan kompensoida viestonmuutosten
negatiivista vaikutusta elintasoon merkittavasti, mutta
ei kokonaan®. My6s Suomessa koulutustason nousu voi
kompensoida matalan syntyvyyden ja vdeston pienene-
misen vaikutuksia, jos mittarina on BKT per asukas'.

Koulutustason nousu hidastaa aluetasolla nega-
tiivista kierrettd, jossa vdeston viheneminen
heikentdd veropohjaa, miki taas rapauttaa palve-
luja’2. Koulutustaso myos tukee innovaatiokyvyn
kasvua, joka parantaa taloudellista kehitystal”.

Koulutustaso on keskeisin aluekehityksen ja
tuottavuuden selittdji Suomessa: korkeakoulutet-
tujen osuus ja tydvoiman laatu ovat vahvimmat
aluekehitystd ennustavat muuttujat - tairkedmmit
kuin tulotaso tai teollinen rakenne?.

Realistinen tavoitetaso
korkeakoulutettujen vdestonosuudelle
voisi olla vahintaan 60 %, joka vastaa
OECD-maiden parhaimmistoa.

V&eston koulutustaso ei nouse

pelkdstddn korkeakoulupaikkoja
lisaamalla, vaikka sekin on valttamatonta.
Korkeakoulutukseen osallistumisen ja sen
tuloksellisuuden vahvistaminen edellyttad
jo alempiin koulutusasteisiin kiinnittymisen
sekd oppimistulosten parantamista.

Alueiden taloudellinen menestys perustuu
koulutettuun tyovoimaan, joka on vahvasti
yhteydessd tyomarkkinaosallistumisen,
tuottavuuden ja aluekehityksen

kanssa. Koulutettu vdesto tukee
tyomarkkinoiden toimivuutta, yritysten
pysyvyyttd ja syntymistd, parempaa
palveluiden saatavuutta sekd mahdollisia
innovaatioita ja uusia toimintatapoja.



L. VAHENEVAN

VAESTON ALUEET

4.1. Asukaskohtaiset
hoivamenot ja palvelujen hinnat
nousevat supistuvilla alueilla

Ikddntyvin vieston osuus kasvaa voimakkaimmin
harvaan asutuilla alueilla, mika nostaa suoraan
hoivamenoja. Sote-palvelutarve siis kasvaa juuri sielld,
missd maksukyky heikkenee eniten, miki johtaa
rakenteelliseen alijaidmain useilla alueilla. Samalla
tydikdisen vieston supistuminen vaikeuttaa rekrytointia
ja ajaa kuntia kalliimpiin ostopalveluihin. Alijidma
puolestaan kaventaa veropohjaa ja pakottaa kuntia
leikkaamaan investointeja. Seurauksena hajautettu
palveluverkko muuttuu kestaimattomaksi ja palvelun
asukaskohtainen hinta nousee huomattavasti®.

Supistuvilla alueilla on liikaa rakennuksia, kouluja
ja kunnallistekniikkaa. Tyhjien rakennusten ylldpito
ja kasvava korjausvelka lisidvit pysyvid menoja®.

Myés tydvoimapalvelujen siirtyminen
kuntien vastuulle tulee aiheuttamaan
heikoista tuloksista johtuvia kustannuksia
vdhenevdn vdeston alueilla.

4.2. Koulu- ja varhaiskasvatusverkko
muuttuu taloudellisesti

raskaaksi ja osaavan tyévoiman
I6ytdminen vaikeutuu

Vieston vihentyessi koulutus- ja varhaiskasvatus-
verkot ammattiryhmineen muuttuvat taloudellisesti
raskaiksi, koska lasten méidri pienenee?.

Vdahdinen syntyvyys ja nuorten muutto
kasvukeskuksiin aiheuttavat paineita
harventaa pdivakoti- ja kouluverkkoa
sekd toisen asteen koulutuksen osalta
lisata etdopetusta. Nykyisten opettajien
siirtyessa eldkkeelle korvaavan
tydvoiman I6ytdminen voi olla vaikeaa.

Mahdollisuuksia supistuvien
kuntien vdliselle yhteistyolle

Kuntien vdlinen yhteisty6 tai
yhdistyminen, jota voisi toteuttaa
esimerkiksi yhteisin palvelupistein,
jaettuina henkiléstépooleina

ja kuntaliitosten jatkamisena
Siirtyminen mobiili- ja
etdpalveluihin

Yhteisollisten asumisratkaisujen
kaavoitus ikddntyville

Ennaltaehkdisevat palvelut
toimintakyvyn tueksi

Yhteistyd yritysten ja kolmannen
sektorin kanssa laagjemman
rahoituspohjan takaamiseksi.
Voidaan toteuttaa esimerkiksi
EU-ohjelmien hankerahoituksilla,
pitkdaikaisilla sopimuksilla
jarjestojen ja yritysten kanssa tai
kattaen tiettyja palveluita STEA-
avustuksilla rahoitettavin toimin.



4.3. Alykds sopeutuminen vidhentdd
supistuvien kuntien kustannuksia

Jos vieston keskittyminen jatkuu seuraavat 20-30
vuotta, kustannuspaineet kohdistuvat kuntien
perustehtaviin. Kuntien on siirryttava kohti dlykastd
sopeutumista, joka vihentdd kustannuksia ja vahvistaa
elinvoimaa paikallisten olosuhteiden pohjalta'>¥.

Keskeisia keinoja, jotka laskevat
pysyvid kustannuksia ja parantavat
kuntien mahdollisuuksia valttad
pitkdaikaisia negatiivisia
kehityskulkuja ovat esimerkiksi:
« palvelurakenteen realistinen
mitoittaminen
« rakennuskannan ja
infrastruktuurin karsiminen
* kyla- ja taajamarakenteen
tiivistdminen

4.4, Liikkuvat palvelut ja
saavutettavat liikkkumisen ratkaisut
tukevat yhdenvertaisuutta

Vihenevin vieston alueilla yhdenvertaisuutta voivat
lisatd esimerkiksi liikkuvat sote- ja kirjastopalvelut.
Palveluja voidaan jdrjestad siten, ettd ankkuriyksikkod
tdydentévit rajallisempia palveluita tarjoavat verkos-
tomaisesti sijoitetut yksikot seké hybridipalvelut,
joissa yhdistyvit etd- ja fyysiset kohtaamiset®.

Julkisen liikenteen ja liifkkumisen ratkaisut ovat
tarked keino yhdenvertaisuuden turvaamisessa®.
Kustannustehokkaita ratkaisuja ovat esimerkiksi
. esteettdmat reitit, jotka soveltuvat kaikkien kiytt6on
« siirtymépalvelut ikd4ntyneille, kuten saattajapal-
velut ja litkkuvat sote- ja hyvinvointipalvelut
« palvelulinjat ja kutsupohjaiset ratkaisut, jotka
voivat osaltaan korvata toistuvaa reititysté
« liikkuvat palvelut ja hybridiasiointi*!

45. Kaikki eivat voi
kdyttaa digipalveluita

Osa viestostd ei pysty tai halua kiyttdd digipalveluja®.

Puhelinyhteys ja fyysisen ldsndolon palveluita on siis
sdilytettdvi, mutta ne on mitoitettava tarpeisiin.

Digipalveluiden kayttéon vaikuttaa
yksilon ikdryhmd, koulutus- ja tulotaso.
Digitaalinen yhdenvertaisuus on nostettava
palvelukehityksen ldhtokohdaksi, jotta
digitalisaatio ei lisdd rakenteellista
eriarvoisuutta. Teknologiahankkeissa
yhdenvertaisuutta voidaan edistdada
mm. osallistavilla suunnittelumalleilla ja
haavoittuvien ryhmien kayttdjatestauksilla.

Verratessa muihin EU-maihin,
Suomessa on samanaikaisesti korkea
digiosaaminen, ettd erittdin ikddantynyt
vdestérakenne. Tdmda muodostaa
otollisen markkinan palvelumuotoilulle.

Ei ole tutkittu, miten viestokadon, digi-
talisaation ja palveluverkon supistumisen
yhteisvaikutukset toteutuvat ja vaikuttavat

eri aluetasoilla. Digitalisaation vaikutuksia
sosiaalisiin oikeuksiin, saavutettavuuteen ja
paikalliseen elinvoimaan ymmarretddn heikosti.

4L4.6. Vdestokato heikentad
asukkaiden turvallisuuskokemusta

Viestokato heikentdd poliisi-, pelastus- ja sote-palvelujen
saavutettavuutta, erityisesti kriittisissd hatitilanteissa.
Pitkit etdisyydet ja resurssien supistaminen heikentivit
turvallisuutta ja perusoikeuksien toteutumista.”.

Koillis-Suomea koskeneessa tutkimuksessa havaittiin,

ettd poliisin, pelastustoimen ja muiden instituutioiden
heikentynyt ldsnéolo johtaa turvallisuustehtdvien siirtymi-
seen epavirallisille yhteiséille ja paikallisille toimijoille?*.

Viestokato heikentidd myos sosiaalista tukea, yhtei-
sollisyyttd ja luottamusta, jotka ovat rikollisuuden
chkéisyn ja yhteiskunnallisen vakauden ydintekijoita.
Palvelujen ja sosiaalisten verkostojen haurastuessa
viestokadon my6td turvattomuuden subjektiivinen
kokemus voimistuu. Tdmai heijastuu alueen sisdi-
seen turvallisuuteen ja kriisivalmiuteen.?.

4.7. Erityisesti poliisin toiminnan
supistukset vaikuttavat alueelliseen
turvallisuuskokemukseen

Poliisin toimintaan kohdentuneet leikkaukset 2010-
luvun alussa heikensivit kansalaisten arviota poliisin
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tehokkuudesta ja pidensivit aikaa, jossa poliisi saapuu
paikalle. Timai vaikutti etenkin pieniin ja vdestoltddn
pieneneviin kuntiin. Viestokato ja harva poliisildsnidolo
johtaa riskiin rikosten ilmoittamatta jattdmisestd®.

Vihenevi videstd, harva asutus ja laajat alueet aiheut-
tavat pitkid poliisin saapumisaikoja ja resurssien
mitoitusongelmia. Poliisin kyky vastata hitdtilanteisiin
heikkenee vieston vihetessd, mutta infra ja valvon-
tatarve sdilyvat?. Viranomaisresurssien suunnittelu
perustuu myds usein vdestorekisteriin, joka ei huomioi
kausivdest6d. Ongelma korostuu viestokadon alueilla,
joissa kausiviestd voi kidytdnnossi olla merkitcdva

osa viestod?’. Turvallisuus heikkenee nopeasti resurs-
sileikkausten my6td, mutta turvallisuuden tunteen
palautuminen vaatii huomattavasti enemman aikaa®.

4.8. "Turvallisuustyhjiostd” voi
muodostua strateginen haavoittuvuus

Tutkimuksessa on havaittu, ettd palvelujen ja
viranomaislasndolon viheneminen voi tuottaa
“turvallisuustyhji6ita” erityisesti harvaan asutuilla
alueilla. Ei kuitenkaan ole tutkittu, milloin kynnys

tillaisen haavoittuvuuden muodostumiseen ylittyy.

Harvaan asutun alueen olosuhteiden turvaaminen

on strateginen kansallinen turvallisuuskysymys,

joka vaikuttaa my®os ulkoiseen turvallisuuteen

raja-alueiden kautta®. Konkreettisia toimia raja-

turvallisuuden vahvistamiseksi ovat esimerkiksi:

«  kyldpelastusyksikot ja paikallinen turvalli-
suusyhteisty6 — tillaista toimintaa harjoittavat
esimerkiksi vapaapalokunnat, sopimuspalokunnat,
ensivasteryhmat ja kylakohtaiset apuryhmit, jotka
toimivat mahdollisesti viranomaisten tukena.

« asukkaiden omatoimisen varautumisen
vahvistaminen®.



o>. MAAHANMUUTON JA
KOTOUTUMISTOIMENPITEIDEN

VAIKUTUSTEN
KEHITTAMINE

5.1. Maahanmuuton vaikutusten
arviointiin tarvitaan lagja
mittarikokonaisuus

\

Maahanmuuton vaikutuksia Suomessa mitataan
yhdistamalld tilasto- ja rekisteriaineistoja (esim.
Tilastokeskus, TEM) seki laajoja vdestokyselyja (esim.
THL, FinMonik ja MoniSuomi?), jotka yhdessi

arvioivat vaikutuksia talouteen, viestorakenteeseen,
hyvinvointiin, palvelujirjestelméiin ja yhteiskunnalliseen
osallisuuteen. Tarkastelua on myds laajennettu koskemaan
subjektiivista kotoutumista, johon kuuluu esimerkiksi
maahanmuuttajien terveys, turvallisuuden tunne, kuulu-
misen kokemus sekd suomalaisten ystivien maara?.

Heikoimmin maahanmuuton vaikutuksia mittaavat
tietyn hetken tilannekuvat. Esimerkiksi maahanmuut-
tajien tyollisyystilanne lihtdmaan mukaan tiettyni
vuonna on huono mittari, koska keskiméiraisen tyol-
lisyysasteen tiedetddn nousevan maassaolovuosien
my6ti. Hyodyllisempi indikaattori on rekistereihin
perustuva ajallinen seuranta yksiloistd®.

Maahanmuutto on kompleksinen sosiaalinen
ilmid ja moniulotteinen kokonaisuus,
jonka vaikutuksia yhteiskuntaan tulee
mitata useiden indikaattorien avulla
yksilon, yhteisén ja yhteiskunnan

tasolla. Esimerkiksi OECD:n tasolla on
kaytetty 83 indikaattorin kokonaisuutta
mittaamaan kotoutumisen tuloksia®”.
Tamd OECD:n kotoutumismittaristo

on Suomelle hyodyllinen, mutta sitd ei
kannata ottaa kdyttodn sellaisenaan. Sen
sijaan sitd tulisi soveltaa ja tdydentdd
Suomen erityispiirteet huomioivaksi.

Perinteiset indikaattorit, kuten
tyollistyminen, koulutusaste, tulotaso ja
subjektiiviset hyvinvointimittarit ovat
edelleen hyvida tydkaluja ja mittareita. Suurin
haaste arvioinneissa on kyselyaineistojen
kattavuus. Lagjojen kyselyjen tulisi tavoittaa
riittdvdan suuria maahanmuuttajaryhmid.

MITTAAMISEN

5.2. Maahanmuutto on
Suomessa tuore ilmié - siksi sen
vaikutuksia on vaikea mitata

Suomessa maahanmuutto on edelleen tuore

ilmid, jolloin ongelmana kokonaisvaikutusten
arvioinnissa on puute vanhemmista ikédvaiheista,
jotka joudutaan ennustamaan arvioitaessa
elinkaarivaikutuksia®. Tasta on vield iso askel
kokonaistaloudellisiin vaikutuksiin, jotka riippuvat
esimerkiksi siitd, millainen on ty6voiman tarve

ja maahanmuuton vaikutus tuottavuuteen®.

My6s maahanmuuton Idhtdsyiden ja
[Ghtémaarakenteen nopeat muutokset
vaikeuttavat maahanmuuton
kokonaisvaikutusten arviointia.

Tastd johtuen kotoutumiseen ja
tyollisyyteen tahtadvan politiikan

on huomioitava yksildiden erilaiset
l[ahtotilanteet ja tarpeet.

Yhi useammin maahanmuuttajat eivit jad
pysyvisti kohdemaahan. Muuttoliikkeen
tiedonpuutteet Suomessa ovat suurimmat juuri
maahanmuuttajien paluumuuton suhteen eli
miksi ja miten maahanmuuttajat muuttavat
Suomesta eteenpdin (onward migration) ja
miten tdmai vaikuttaa suomalaiseen yhteiskun-
taan ja esimerkiksi huoltosuhdelaskelmiin.

5.3. Kotoutumisen vaikuttavuutta
on haastava seurata

Kotoutumispalvelujen vaikuttavuuden seuranta

on haastavaa, koska on vaikea erottaa, johtuvatko
tulokset palveluista vai esimerkiksi yksilon ominai-
suuksista tai tydmarkkinatilanteesta®.Tavoitteiden
arvioinnissa tulisi huomioida, ettd kotoutumispolut
ovat yksilollisid*, eikd kotoutuminen aina etene
lineaarisesti®. On tarkedd ymmartis, ettei kotoutu-
minen ole yksittdinen lopputulos tai staattinen tila,

11
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vaan dynaaminen ja moniulotteinen prosessi, joka
etence eri eliménalueilla pitkén ajan kuluessa®.

Kotoutumista ei tulisi mitata pelkdstddan joko-tai
-asetelmilla — onko henkil6 “kotoutunut” vai “ei
kotoutunut”, “kansalainen” vai “ei suomen kansa-
lainen” —vaan kuulumisen ja hyvinvoinnin kautta®?.
Kotoutumisen seurannassa tulisi kiinnittda enemméan
huomioita niin sanottujen pehmeiden ulottuvuuksien
seurantaan, kuten sosiaalinen osallisuus ja kansa-
laisyhteiskunnan toimintaan osallistuminen®.

Edelld mainittujen ilmididen seurannassa
tulisi huomioida myds kdsitteiden
kulttuurisia eroja, jolloin kyselyjen
kysymyksid esimerkiksi kuulumiseen,
hyvinvointiin tai osallisuuteen

liitttyen tulisi avata tutkittavalle

hdnelle ymmadrrettavalla kielelld.

Hallitusohjelmassa painotetaan maahanmuutta-
jien velvollisuuksia lisaidmalld maahanmuuttajien
omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla
jarjestelma velvoittavaksi, esimerkiksi tehostamalla
toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen kéyttod
sanktiointikanavana. Jos maahanmuuttaja ei
noudata kotoutumissuunnitelmaansa, osallistu
kielikoulutukseen tai suorita padttotestausta maara-
ajassa hyviksytysti, kyseisid tukia alennettaan®.

Toistaiseksi ei kuitenkaan ole tietoa siitd, missi
miirin velvoittaminen parantaa tai tehostaa
kotoutumista. Olisi tarked seurata kotoutumistoi-

mien velvoittamisen vaikutuksia ja vaikuttavuutta.

5.4. Yhteiskunnan muutos vaikuttaa
kotoutumisen edellytyksiin

On keskeistd seurata, miten yhteiskunta muuttuu
kasvavan maahanmuuton seurauksena. Esimerkiksi
MIPEX EU -indeksi mittaa, millaiset rakenteelliset
edellytykset yhteiskunta tarjoaa kotoutumiselle
tarkastellen mm. perheenyhdistdmist, kansalai-
suuden saamiseen ehtoja, poliittista osallistumista ja
pddsya terveydenhoitoon. Indeksin mukaan Suomi
kuuluu yhdessd Ruotsin ja Portugalin kanssa EU:n
kirkimaiden joukkoon kotouttamispolitiikassa®. Tétd
indeksid on kuitenkin kritisoitu siit3, ettd keskeniin
hyvin erilaisten kansallisten jirjestelmien vertailu on

metodologisesti ongelmallista, seki siitd, ettd indeksi
keskittyy kotoutumista tukeviin politiikkatoimiin

eiké niiden konkreettisiin lopputuloksiin®. Euroopan
komission barometri puolestaan kerd tietoa siitd, miten
suomalaiset kokevat maahanmuuton vaikutuksia*’.

Kotoutumistoimiin vaikuttaa myds yleinen yhteis-
kunnallinen kehitys. Markkinachtoisuuden myoti
kilpailutuksen, tehokkuuden ja vaikuttavuuden seuranta
on noussut keskioon*.. Kilpailutuksen seurauksena

on noussut huoli tulkkien laadusta ja siitd, ettd

hintaa painotetaan liikaa laadun kustannuksella®?,
mutta my6s tulkkien tydolojen eettisyydesta®’.

Kolmannella sektorilla ja ldhiyhteiskunnalla
on tirked rooli kotoutumisessa ja hyvien

viestosuhteiden edistimisessa*+®.

Oikeusministerion mukaan hyvit viestdsuhteet
liittyvit yhdenvertaisuuteen, syrjimittomyyteen ja
yhteiskuntaan kuulumisen kokemukseen. Niiti voidaan
vahvistaa lisddmalld vuorovaikutusta, osallisuutta ja
turvallisuuden tunnetta sekd seuraamalla esimerkiksi
oikeuksien tuntemusta ja luottamusta yhteiskuntaan?®.

Jdrjestotoimijoiden STEA-rahoituksen
leikkausten seurauksena moni
kotoutumista edistava jdarjesto

on joutunut supistamaan tai
lakkauttamaan toimintaansa.



6. LUOTTAMUKSEN
RAKENTUMINEN
KOTOUTUMISESSA

6.1. Viranomaiskohtaamiset ovat
kriittisia tilanteita yhteiskunnallisen
luottamuksen kannalta

Maahanmuuttajien luottamus viranomai-

siin kytkeytyy usein palvelukokemukseen ja
sithen liittyviin odotuksiin**. Pettymykset
viranomaiskohtaamisissa aiheuttavat epiluot-
tamusta pakkomuuttajien keskuudessa®.

Viranomaiskohtaamiset vaikuttavat maahanmuuttajien
yhteiskunnalliseen luottamukseen seki itseluotta-
mukseen ja hyviksynnin kokemukseen®®->%,

Etdinen, virallinen ja pelkdstdin tehtdvidn keskittynyt
sosiaalityontekijd ei vahvista luottamusta®. Toisen
viranomaistahon edustaja voi my®s joko vahvistaa tai
rappeuttaa luottamusta toiseen viranomaiseen’* .

Kotoutumistoimien suhdetta yhteiskunnalliseen
luottamukseen ja sen tasoon Suomessa ole
suoraan tutkittu, vaikka viranomaiskohtaamiset
ovat kriittisii tilanteita yhteiskunnallisen
luottamuksen rakentumisen kannalta.

6.2. Luottamusta

rakentavat kohtaamistaidot ja
maahanmuuttgjien osallistaminen
kotoutumistoimien suunnitteluun

Kotoutumistoimissa tyoskentelevien ammatti-
laisten kulttuurisensitiivisyytté tulisi kehittdd
sekd painottaa arvostavan kohtaamisen merki-
tystd osana luottamuksen rakentumista®.

Maahanmuuttajia tulisi vahvemmin osal-

listaa kotoutumistoimien suunnitteluun
palvelumuotoilun kautta”. Kotoutumiskoulutuksessa
opiskelevien maahanmuuttajien nikemyksia tulisi
kerdté ja hyodyntidd systemaattisemmin”".

6.3. Luottamus viranomaisiin
vdhenee maassa vietetyn ajan myotad

Pohjoismaissa maahanmuuttajat luottavat kanta-
viest6d enemmin viranomaisiin, kuten poliisiin ja
oikeuslaitoksiin®*-*°. Luottamuksen taso kuitenkin
vihenee maassa vietetyn ajan my6td, minka on
arveltu johtuvan pettymyksistd viranomaispalve-
luissa seki syrjinndstd ja epdasiallisesta kohtelusta
palveluissa®®$%. Ruotsissa tehdyn tutkimuksen
mukaan luottamus viranomaisiin ja toisiin ihmisiin
vihenee turvapaikkahakuprosessin aikana®.

Rasismin kokemukset heikentévit luotta-
musta yhteiskunnallisiin instituutioihin®.
Luottamusta voivat heikentdd my6s poissulke-
misen, marginalisaation, rodullistetun syrjinnin
ja vikivallan kokemukset, joita voi ilmetd ennen
maahanmuuttoa, sen aikana ja sen jilkeen®:.

6.4. Kotoutumisessa luottamusta
vdhentdvat huono tiedon saatavuus
ja epdluottamus tulkkeja kohtaan

Maahanmuuttajien viranomaisluottamukseen vaikuttaa
paitsi vaikeaksi koettu viranomaisjirjestelma myos se,
kokeeko henkil6 saavansa riittavisti tietoa eri palveluista,
vaihtoehdoista, oikeuksista ja velvollisuuksista*#*12,

Monilla maahanmuuttajilla on haasteita digitaalisten
palvelujen kiytdssd, ja he kddntyvit sen vuoksi sosiaa-
listen verkostojensa tai jirjestojen puoleen saadakseen
apua®®% Maahanmuuttajat myds luottavat mm.
omiin lapsiinsa ndiss asioissa viranomaisten sijaan®.

Tulkkity6skentely voi jopa vaikeuttaa viranomais-
luottamuksen rakentumista, jos tulkki ei ole
ammattitaitoinen®#>*, Naisten osalta on havaittu
pelkoa, ettd omakieliset tulkit kertovat henkilo-
kohtaisia asioita eteenpiin omassa yhteisossi®’.
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