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Tiivistelma

Tiedolle on monta mairitelmad, miki tekee sen hyodyntimisestd
yhteiskunnallisessa pédtoksenteossa haasteellista.

Se, miten tieto méadritellddn, vaikuttaa olennaisesti tapoihin, joilla

tietoa voi hyodyntid padtoksenteossa. Tietopohjaa ei voi kisitelld

ilman keskustelua siihen vaikuttavista arvovalinnoista. Jos vain tutkittua
tietoa pidetddn tietona, on tietopohjaisten paatosten pohjauduttava
vain tutkittuun tietoon. Jos tieto madritellddn monipuolisemmin,
muodostuu paitoksenteon tietopohjastakin monipuolisempi.

Legitiimi paitoksenteko pohjautuu tietopohjaan, jossa huomioidaan
tiedon eri lajeja, tiedontuotannon muotoja, menetelmii ja dataa.
Tiedon luotettavuus edellyttad kriittisté tarkastelua ja luotettava
paatoksenteko avoimuutta. Vahva tietopohja edellyttdd ymmarrystéd
tiedon anatomiasta. Padtoksenteossa kohdataan tiedon eri osa-

alueita, jotka vaikuttavat tictopohjan vahvuuteen ja padtoksenteon
luotettavuuteen. Tiedon lisiksi paatoksentekoon vaikuttavat
esimerkiksi paatoksentekijin arvopohja ja aikataulupaine. Usein
paatoksenteon tietopohja muodostetaan myos tavoitteiden ja
politiikan asettamien tietotarpeiden mukaan.

Tiedon lukutaito on tulevaisuustaito, joka kehittaa kykyi kisitella
tietoa kriittisesti ja vahvistaa padtoksenteon tictopohjaa.

Nopeasti kehittyva tekodly vaatii kykyjd asettaa hyodynnettava tieto
asianmukaiseen kontekstiin sekd arvioida tiedon luonnetta ja laatua.
Paremman tiedon lukutaidon avulla tunnistetaan tiedollisia puutteita
ja varaudutaan tiedollisiin haasteisiin tai epavarmuustekijéihin.
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Johdanto

Kompleksisten yhteiskunnallisten ongelmien ratkaiseminen vaatii
entistd vahvempaa tietopohjaa ja tutkittu tieto luo pohjan moneen
poliittiseen aloitteeseen tai hallinnolliseen toimenpiteeseen.! Tietoa
kuitenkin tuotetaan, kisitellddn, hallitaan ja mairitellddn eri tavoin,
mika vaikuttaa olennaisesti sen hyédyntimiseen tietopohjaisessa
paatoksenteossa. Nykyaikainen tietopohjainen paitoksenteko on
tiedon monipuolista hallintaa padtoksentekoprosessin aikana.

Yhteiskunnallisen tietopohjaisen padtoksenteon kehittdminen vaatii
ymmarrysti ja jatkuvaa keskustelua tiedon anatomiasta, sen luonteesta
ja suhteesta yhteiskunnalliseen padtoksentekoon. Naistd keskusteltaessa
on tirkedd pohtia, mistd tietopohja muodostuu tai minkélaista tietoa
sen muodostamiseksi kiytetddn. Minkilainen on vahva tietopohja

tai mitd on hyvi tieto?

Tissd keskustelupaperissa yhteiskunnallista tietopohjaista paatoksen-
tekoa kisitellddn julkishallinnossa ja politiikan yhteydessi tehtdviin
paatoksiin liiteyen. Yhteiskunnallinen tietopohjainen paatoksenteko

on muun muassa politiikka- ja sidntelyvalmistelua sekd ndiden toimeen-
panoon ja seurantaan liittyvid toimenpiteitd. Suomalaisessa Tiedeaka-
temiassa tehdédn ty6td yhteiskunnallisen tietopohjaisen padtoksenteon

1 Suomalainen Tiedeakatemia, 2023.



vahvistamiseksi. Tdmai tarkoittaa tasapainon hakemista ticteellisen
tiedon, muiden tiedon osa-alueiden ja poliittisten tavoitteiden valilla.”
Taman keskustelupaperin tavoitteena on auttaa tieteen ja polititkan
rajapinnassa toimivia asiantuntijoita ja aiheesta kiinnostuneita
hahmottamaan, mistd osa-alueista paatoksenteon tictopohja muodos-
tuu. Samalla se pyrkii avaamaan keskustelua siitd, millaista hyva
tietopohjainen pdatoksenteko on sekéd mihin tiedon ulottuvuuksiin
tieteen ja politiikan rajapinnassa toimivien olisi keskityttava
paremman tietopohjaisen paatoksenteon edistdmiseksi.

Keskustelupaperi on jaettu kolmeen osaan, joissa esitetddn tietoon,
paitoksenteon tietopohjaan seki tiedon lukutaitoon liittyvid asian-
tuntijanikemyksiin perustuvia tulkintoja ja toteamuksia. Paperissa
tuodaan esiin tiedon anatomia kisitteellisend tyokaluna tiedon
lukutaidon vahvistamiseksi. Keskustelupaperin sisdltd pohjautuu
marraskuussa 2024 toteutettuihin haastatteluihin ja avoimesti
saatavilla olevaan kirjallisuuteen. Selvityksen sisdltod jasenneltiin
tekodlyn avulla. Teksti on luonteeltaan yleistajuista ja sen jasente-
lysté, teemojen valikoitumisesta ja kysymystenasettelusta vastasi
Suomalainen Tiedeakatemia.

2 Suomalaisen Tiedeakatemian sanastoa:
https://acadsci.fi/ftiede-ja-paatoksenteko/sanastoa/
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Mita
tieto on?



Tiissa osiossa kdydddn ldpi tiedon mddrittelyd,
jota varten on huomioitava myos kdsitteelliset
erot tiedon eri osa-alueisiin liittyen. Tiedon
lajilla tarkoitetaan tiedon ldhteeseen liittyvdcd
tietotyyppid, eli esimerkiksi tieteellistd tietoa,
asiantuntijatietoa, kokemustietoa tai alku-
pevdiskansa- ja perinnetietoa. Tietoa taas voi
tuottaa monessa muodossa, esimerkiksi tutki-
muksen, arvioinnin, selvitysten tai tiedustelun
kautta. Aineistoja luodaan kerddmdlld dataa
evi lahteistd valituilla menetelmilld ja sitd on
tulkittava tiedon tuottamiseksi. Tietopohjaisen
pdditoksenteon tarkempaa tutkimusta, esimer-
kiksi tiedon ldhteisiin, taustoihin tai hyodyn-
tamisen laajuuteen liittyen, tarvitaan niin
Suomessa kuin kansainvdlisestikin.’

3 Pelkonen, 2024
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Tietopohjaisen pddtoksenteon sanastoa

Kdsite

Tiedon
laji

Selite

Eri IGhteisiin, tuotannon

muotoihin, menetelmiin

ja aineistoihin perustuva
tietotyyppi.

Esimerkkejd

Tieteellisesti tuotettu
tieto, asiantuntijuu-
teen perustuva tieto,
kokemustieto, alku-

perdiskansatieto

Tiedon-
tuotannon
muoto

Tapa tuottaa tietoa
valitun |@hestymistavan ja
viitekehyksen mukaisesti.

Tutkimus, arviointi,
tiedustelu, selvitys

Menetelma

Tapa kerdtd tai koota
tiedontuotantoon
tarvittavaa aineistoa.

Haastattelu, mittaus,
havainto, kysely,
laskutoimitus

Aineisto

Kokoelma dataaq, jota
voidaan kdyttdd tiedon
tuottamiseksi.

Tekstikokonaisuus,
barometri, kuvasarja

Data

Tiedontuotannossa
kaytettdvan aineiston
rakennuspalikat;
materiaali, josta
aineisto rakentuu.

Teksti, aani,
numero,
koostumus,
tunne

Fakta

Laajalti hyvaksytty tosi
vaittdma. Faktoilla on
kiistaton tiedollinen arvo,
kunnes sen taustalla
vaikuttava konsensus
muuttuu.

"Vesi on vedyn
ja hapen
kemiallinen

yhdiste.”

Misinformaatio

Harhaanjohtavaa ja epa-
selvdd tiedon kasittelya.
Vadaristavag, ristiriitaista
tai manipuloitua kuvailua
tai tulkintaa. Harvoin
tdysin valheellista.

"Tulipaloa ei voi
sammuttaa vedelld.”

- Vaittdma ei ole tay-
sin valheellinen, mutta
johtaa harhaan tai
muodostaa ristiriitai-
sen kuvan aiheesta.

Disinformaatio

Epdtosi vaittama.
Disinformaatiota ei voida
osoittaa perustuvan
mihink&adn todeksi

hyvaksyttyyn vaittamaan.

"Suomessa ei
ole vettda.”

- Vdittdma on epdtosi.




Tieto on

epamadrainen
kasite

Kisitteellisten erojen huomioiminen on tirkeéi tietopohjaisen
paidtoksenteon vahvistamiseksi. Kaikki tieto ei ole tutkittua, eikd
tutkimus vilttdmattd ole tieteellisti. Toisaalta tieteellinen tieto
edellyttdd tutkimusta sekd tiedeyhteison kriittistd ja systemaattista
vertaisarviointia. Tieteestd poiketen tutkimusta voi tehdd ilman
vertaisarviointia. Tietoa on monenlaista ja sitd tuotetaan erilaisista
laht6kohdista ja eriniisten viitekehysten mukaisesti. Tieteellinen
tieto on vain yksi tiedon laji muiden joukossa ja on tirkedd
huomioida ne olosuhteet, joiden mukaan tietoa tuotetaan.

Tietoon liittyy
sosiaalinen
vuorovaikutus

Yksinkertaisimmillaan tieto on inhimillinen kokemus ymparoivistd
todellisuudesta. Tietoon, sen tuotantoon ja tiedon eri osa-alueisiin liit-
tyy olennaisesti sosiaalinen vuorovaikutus. Tieto on aineetonta padomaa,
joka muovautuu ajassa. Sosiaaliset ja teknologiset

innovaatiot ensimmidisisté kirjoituksista tekodlyyn ovat kuljettaneet

ja kehittineet tietoa yhteisojen sisilld ja yhteisoistd toisiin.



Tiedon
historiaa’

Esihistoriallinen aika: Intia
Mesopotamia, Buddhalaisuus
Egypti, Intia ja Kiina leviaa Eteld-
Ensimmadisid todettuja ja Kaakkois-
kirjoitetun kielen ajan- Aasiassa, minkd
kohtia. Varhainen seurauksena
kirjoitustaito vauhditti monien luostareiden
tiedon kulkua eri yhteyteen syntyy
kansojen, kulttuurien ja tiedollisia
sivilisaatioden vdlilla. keskittymid.

n. 600 - 300 eaa n.700 - 200 eaa

Antiikin Kreikka
Ensimmdaisid
tiedon ja tieteen
instituutioita
perustetaan.
Platonin Akatemian,
Alexandrian Museionin
sekd ensimmadisten
kirjastojen ja koulujen
perustaminen.

Kiina
Tieteellinen
kiinnostus voimistuu.
Konfutselaisuus
on merkittavdassda
asemassa filosofian
ja uskonnon
kehityksessa.
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n. 400 - 1400

Euroopan keskiaika
Kristilliset luostarit
ovat avainasemassa
tiedon tuotannossa,
tiedon sdilémisessa
sekd opetuksessa.
Bologna ja Pariisin
yliopistot muodostavat
pohjan eurooppalaiselle
tutkimusyhteisélle.

n. 1400 - 1800

Eurooppalaiset
I6ytoretket, renessanssi
ja valistuksen aika
Mekaanisen painokoneen
keksiminen vauhdittaa
tiedon kulkua. Viestinnan,
lain, kaupankdynnin
ja hallintomuotojen
nopea kehitys vaikuttaa
olennaisesti tiedon
kdasittelyyn.

1700 - 1900

Teollinen aika
Tiedon ja tieteen
verkostojen valta
kasvaa. Varhaiset

ajatuspajat
muodostuvat.
Rautatiet ja teollinen
infrastruktuuri vauhdit-
tavat tiedonkulkua.

1900 - nykyhetki

Tietoyhteiskunta
Ihmisen ja teknologian
suhde voimistuu.
"Tietoyhteiskunta”
kdasitteend vakiintuu
1960-luvulla.
Kansainvdlinen
finanssijdrjestelma ja
digitaaliset verkostot
vauhdittavat tiedonkulkua.

Tieteen ja uskonnon subhde
on mddritellyt késitystdmme
tiedosta. Uskonnolliset
keskukset, kuten luostarit ja
kirkot ovat historiallisesti
toimineet myos merkittdvind
tiedollisina instituutioina.
Monet uskonnolliset keskuk-
set toimivat edelleen tirkeind
arkistojen ylldpitdjind,
uskontoon liittyvén tiedon
tuottajina tai uskonnollisen
tiedon vdlittdjind.

4 Ostling & Heidenblad, 2024.
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Tieto on
sidottu aikaan

Tieto on sidottu aikaan ja kokemuksiin. Sosiologi Klaus Japp
on esittdnyt, ettd yhteiskunta on kognitiivisen kokemuksen ja
riskejd sisdltavien toimenpiteiden suhde, jonka mukaan tieto

ja tietdmattomyys médritellan.’ Tama suhde kehittyy ajassa,
eli kokemuksemme ja toimenpiteemme eivit koskaan tdysin
toista itseddn vaan muuttuvat jatkuvasti. Tieto ja aika ovat
toisiinsa sidottuja kokemuksien ja toimenpiteiden kerrostumia.
Historioitsija Reinhardt Koselleckin nakemyksid mukaillen
tieto on moninainen kerrostuma historiaa.®

Tieto on havaintojen
ja kokemusten
kerrostuma

Tiedon kerrostuma voidaan kisittdd pinnallisen ja taustalla
vallitsevan kerroksen mukaisesti. Taustalla vallitseva tiedollinen
konsensus eli paradigma vaikuttaa pinnalla tehtdviin havaintoihin
ja kokemuksiin. Tietoyhteiskunnan kisitteen vakiintuessa 1960-
luvulla tieteenfilosofi Thomas Kuhn vaikutti olennaisesti tiedon
ja tieteen kisitteelliseen kehitykseen. Kuhnin The Structure of
Scientific Revolutions” haastoi aikakaudelle tyypillisen nikemyksen
tieteellisestd kehityksestd ja sai kriittisessd vertaisarvioinnissa
sckalaisen vastaanoton.® Teos kisitteli tieteellistd konsensusta

ja sen muodostumista aikakausittain ja on itsessddn esimerkki
aikakauteen sidotusta tieteellisestd murroksesta.



Tietoa el voi
erottaa arvoista

Koska tieto on lihtokohtaisesti inhimillinen kokemus, ei sita voi
erottaa arvoista. Toisin sanoen tieto ei ole koskaan arvoista vapaata,
silld se on sidottu kokemuksiimme ympiréivistd todellisuudesta.
Sekd arvot ettd tieto ovat muuttujia suhteessamme ymparoivian
todellisuuteen — kohtaamme asioita tiedon ja arvojen avulla. Erilaisia
tiedon lajeja, tiedontuotannon muotoja, menetelmii ja dataa hyodyn-
tdvien ihmisten olisi hyvi olla tietoisia omien arvojen vaikutuksista
tiedollisiin mieltymiin.

[Luotettava tieto

kestaa kriittisen
tarkastelun

Tieto on valtaa. Padtoksentekoon vaikuttavaa tietoa on tarkasteltava
kriittisesti tiedon laadun ja padtksenteon avoimuuden vuoksi.
Yhteiskunnallisessa pdatoksenteossa kohdataan eri aloihin,
maailmankuviin ja arvoihin sidottuja asetelmia. Jinnitteisessa
yhteiskunnallisessa tilanteessa onkin erityisen tarkead pyrkia
vahvistamaan tiedon luotettavuutta kriittisen tarkastelun kautta.
T4md auttaa myos tunnistamaan paitoksentekoon mahdollisesti
vaikuttavan mis- ja disinformaation.

5 Japp, 2000.
6 Koselleck, 2018.
7 Kuhn, 1962.
8 Naughton, 2012.
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Tieto

teossa



Tietopohjainen pddtoksenteko on kehitty-

nyt pubtaasti tieteellisestd vaikuttamisesta
kokonaisvaltaiseksi tiedon hyodyntdmiseksi
pdditdsten valmistelussa, toimeenpanossa ja
seurannassa. Tieteen, tiedon ja pddtoksenteon
vuorovaikutus kithtyi erityisesti teollistumisen
atkakaudella, kun tiedeyhteisojen osallistu-
minen yhteiskunnalliseen pddtoksentekoon
alkoi vakiintua. Tietoyhteiskunnan kehittyessd
maailmansotien jélkeen tiedon rooli monipuo-
lisena poliittisena, sosiaalisena ja taloudellisena
vallan vdlineend vahvistui. 'Tdssd osiossa
tarkastellaan keskeisid tietopohjaiseen
pdditoksentekoon liittyvid toteamuksia.

17
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Paitoksenteon tietopohjaan
kuuluu muutakin kuin
tieteellista tietoa

Tietopohjaisessa paatoksenteossa tunnistetaan rajoitukset ja haasteet,
jotka johtuvat yksinomaan tieteellisen tiedon hyodyntamisesta.
Tietopohjaisessa paatoksenteossa huomioidaan myos, ettei tiede ole
arvovalinnoista vapaata. Tiedon moninaisuus huomioiden on haas-
teellista erottaa tietopohjainen padtoksenteko muusta padtoksenteosta —
toisin sanoen padtoksenteossa hyddynnetiin aina tietoa. Keskeistd on
arvioida, millaista tietoa pditoksenteossa hyodynnetdin sekd miten ja
miksi valikoitu tieto on padtynyt osaksi pdatoksenteon tietopohjaa.

Tietopohjainen
paitoksenteko kokoaa
yhteen useita eri tiedon
osa-alueita

Tietoa ja tictopohjaa on kisiteltdvd kokonaisuutena, jossa yhdistyy

eri tiedon lajeja, menetelmis, aineistoja ja jossa huomioidaan poliittiset
tavoitteet ja arvot. Tama kisitteellinen kehitys heijastaa monipuolisem-
paa ymmarrystd tietopohjaisesta padtoksenteosta vuorovaikutteisena
prosessina. Sddntelyssi ja polititkkatoimien valmistelussa hyddynnetéddn
muun muassa tieteellisid tutkimustuloksia, sidntelyn kohteena olevien
ja keskeisten viiteryhmien kokemuksia sekd asiantuntijoiden lausuntoja.
Nidin muodostuva pditoksenteon tietopohja ohjaa valmistelun,
toimeenpanon ja seurannan aikana tehtivid paatoksia.



Tietopohjan vahvistaminen
edellyttda tietoon liittyvien
kisitteellisten erojen
tunnistamista

Tutkimus ei valttdmared ole tiedettd, eiké data kddnny tiedoksi ilman
asiallista kasittelyd. Tietoa tuotetaan eri menetelmin eri aineistoista,
minka vuoksi johtopaitokset samasta aiheesta tai samaan kysymykseen
liittyen voivat olla eridvia. Eri toimijat voivat my0s tulkita tiedon mari-
telméd eri tavoin niin, ettd se johtaa ristiriitaisiin késityksiin tietopohjan
monipuolisuudesta. Yhdelle vain tutkittu tieto kuuluu tietopohjaan ja
toiselle asiantuntija- tai kokemustietokin ovat monipuolisen tietopohjan
osia. Esimerkiksi litkenteen paastoihin kohdistuvassa padtoksenteossa
on huomioitava painotukselliset erot tilastollisen seurantatiedon ja
laadullisen kokemustiedon vilille. Legitiimi tieto on lapinakyvad,

mika edellytrdd kisitteellisté selkeyttd ja avoimuutta.

ellyteaa

hyvia kysymyksid

Tietoa tuotetaan suhteessa sithen, mitd ei tiedetd. Tietimédttomyys

tai tuntemattomat aiheet ja asiat vaikuttavat tietotarpeisiin. Laadukas
tietopohjainen pddtoksenteko edellyttdd hyvien kysymysten ja
monimuotoisten ldhestymistapojen, menetelmien ja aineistojen
hy6dyntdmistd. Hyvien kysymysten ja hyvin kysymystenasettelun
kautta voidaan pyrkid hallitsemaan mahdollisia puolueellisuusharhoja,
jotka tekisivit tuotettavasta tiedosta yksipuolista.

Hyvai tietopohja
e

19
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Tieteellinen kokemus
vaikuttaa tiedon hyodyn-
timiseen padtoksenteossa

Tieteen ja padtoksenteon rajapinnassa on paljon asiantuntijoita eri
taustoista. Akateeminen tausta ja tieteellinen kokemus vaikuttavat
olennaisesti tapoihin kasitelld, tulkita ja hyodyntéda tietoa padtoksen-
teossa. Esimerkiksi tutkijataustainen virkahenkilo saattaa asettaa
tieteellisesti tutkitun tiedon eriarvoiseen asemaan suhteessa kokemus-
tietoon tai niin kutsuttuun hiljaiseen asiantuntijuuteen. Koulutus
vaikuttaa olennaisesti kykyihin ja valmiuksiin késitelld tietoa kriittisesti.

Vaikka paitoksenteko
vaatisi nopeutta, voi
tiedontuotanto olla hidasta

Laadukas tieto on varmennettua ja kriittisesti arvioitua. Tiedollinen
ja poliittinen prosessi eivit aina kulje samoilla raiteilla. Tieteenteko
ja tieteellisen konsensuksen saavuttaminen on hidasta. Samoin
tieteellisen tiedon kiddntyminen poliittisessa padtoksenteossa
kaytettaviksi tiedoksi voi olla hidasta. Esimerkiksi ilmaston-
muutokseen liittyvid, tieteellisesti vertaisarvioituja johtopdatoksid
on ollut saatavilla vuosikymmenid, mutta ilmastonmuutoksen
politiikka on vahvistunut vasta 2010-luvulla.



Paatoksenteossa
tiedon on oltava
ajankohtaista

Vanhentunut tieto ei sovi paatoksentekoon. On tavoiteltavaa,
ettd paatokset pohjautuvat parhaaseen mahdolliseen saatavilla
olevaan tietoon. Vaikka vanhentunut tieto olisikin historiallisesti
arvokasta, sen pohjalta tehtdvit padtokset nykyhetkessi voivat
johtaa epdtoivottuihin vaikutuksiin. Pddtoksenteossa vaatimus
tiedon ajankohtaisuudesta edellyttad, ettd esimerkiksi padtosten
vaikutuksia seurataan systemaattisesti.

Paatoksenteossa
tietoa on kasiteltava
turvallisesti

Yhteiskunnallisessa padtoksenteossa hyddynnetdin julkista ja
salaista tietoa. Salatun tiedon tai henkil6tietojen kisittely edellyttdd
huomion kiinnittdmistd tietoturvaan ja -suojaan. Pddtoksenteossa
hyodynnettivai tietoa kiytetddn usein my0s tarkasti madriteltyyn
tarkoitukseen, mikd tekee tiedosta arvokkaan ja turvattavan
resurssin. Esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspoliittiset tavoitteet
voivat korostaa tiedon arvoa edellyttden sen turvallista késittelyd.

21
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Tietoa kiytetdaan

paitoksenteossa monin
tavoin ja erilaisia
padmadrii tavoitellen

Paidtoksenteossa tiedolla on selked toimintaa ja toimenpiteitd
ohjaava kéyttotarkoitus. Kdyttotarkoituksen tunnistaminen

on tarkeii, silld se mairittdd, millaista tietoa tarvitaan, miti
menetelmid pitdisi kdyttdd tai millaista aineistoa koota
hyviksyttavin tietopohjan rakentamiseksi. My6s poliittinen

ja taloudellinen konteksti voi vaikuttaa tiedon hyddyntimiseen.
Tietopohjaisessa padtoksenteossa ei siis voi vilttyd arvopohjaisilta
valinnoilta. Alla olevassa taulukossa on esimerkkejd tiedon
osa-alueista suomalaisesta padtoksenteossa.



Obhjeellisia esimerkkejd suomalaisesta

tietopohjaisesta pddtoksenteosta’

Politiikka-
konteksti tai

-pddmadra

llImasto- ja

ympdristo-
politiikan ja

talouspolitiikan
yhteen-

sovittaminen

vihredssda
siirtymdssa

Relevantteja
tiedon
osa-alueita

Tilastokeskuksen
kasvihuonekaasu-
inventaarion
avulla toteutettu
seurantatieto,
ilmastopaneelin
valittdma tieto,
valtiovarain-
ministerion tieto,
asiantuntijatieto

Esimerkkeja
politiikka-
toimista

Tieliikenteen
pddstojen
vdhennys-

keinoista
sopiminen

Tartunta-
tautien
hallinta ja
ehkdaisy

Tieteellinen tieto,
valtiollisten ja
kunnallisten
asiantuntija-
organisaatioiden
sekd hallinnollisten
elinten tuottama
ja valittdma tieto

Covid-19
-pandemian
hallinta vuosien
2020-2023
aikana

Alkuperdis-
kansojen
oikeuksien
toteutuminen

Yliopistoissa
tuotettava
tieteellinen tieto,
hallinnollinen
asiantuntijatieto
sekd saamelaisten
alkuperdiskansa-
ja perinnetieto

Saamelaisten
totuus- ja
sovintokomission
asettaminen
ja toiminta

9 Strateginen Tutkimus, 2024; Scheinin, 2024; Liimatainen et al., 2023;

Traficom, 2021; Valtioneuvoston kanslia, 2021.
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3

Tiedon

lukutaito
on tulevaisuus-
taito



Tiedon historian aikakausiin on olennaisesti
vaikuttanut tiedonkulun ja tiedon viestinndn
kehittyminen sosiaalisten tai teknologisten
innovaatioiden avulla. Suurten kielimallien

Ja muiden niin kutsuttujen tekodlypohjaisten
palveluiden vauhdikas kebittyminen 2020-
luvulla voi antaa osviittaa voimakkaasti
muuttuvasta tiedon aikakaudesta. Tiedon
lukutaito on edellytys yhteiskunnan tulevaisuus-
kestavyyden vahvistamiseksi. Tiedon lukutaito
on siis tulevaisuustaito. Tiedon lukutaidon ja
tietopohjaisen pddtoksenteon kehittamistd tutki-
taan muun muassa Strategisen Tutkimuksen

Neuvoston rahoittamassa LITERACY-ohjelmassa.

Témd osio kdsittelee keskeisid huomioita tiedon
lukutaitoon liittyen sekd sen vahvistamiseksi.
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Tiedon lukutaidon avulla
vahvistetaan tiedollista

paaomaa

Tiedollinen padoma syntyy tiedontuotannon ja tiedon
hy6ddyntiamisen kautta. Tieto on tuote, jolle on kysyntda.
Paitoksenteon tietopohja edellyttdd monipuolista tiedollisen
padoman hallintaa. On huomioitava tietopadoman koko:
liian suuresta tietomassasta voi tehdd vaarid tulkintoja.

Tekodly edellyttad sen
kayttijilta tiedon lukutaitoa

Tekodly ja nopeasti kehittyvit tiedonhallintatyokalut haastavat
tietoyhteiskuntaa ja ne muuttavat erityisesti ajatustyon tekemista.
Uusien teknologioiden yleistyminen lisdd tarvetta tiedon kriittiselle
tarkastelulle. Tekodlyn tuottama tieto on pystyttivd asettamaan
sopivaan kontekstiin. Tiedon lukutaidon vahvistaminen auttaa
my6s ymmartdméin tekodlyyn liittyvid puutteita ja kehitystarpeita.

Tiedon lukutaito vahvistaa
toimijuutta padtoksenteossa

Parempi ymmirrys kiytettdvasta tiedosta sekd tietoon liittyvistd
riskeistd vahvistaa toimijuutta paatoksenteossa. Toimijuuden

ylldpitimiseksi on tdrkedd hallita helposti saatavilla olevaa tietomassaa
niin, ettei paatoksentekotilanteessa synny lamauttavaa tietotulvaa.



Tiedon lukutaito
auttaa ymmartamaan
tiedon luonnetta

Tieto muodostuu eri osa-alueista, joita on tarkasteltava osana
kokonaisuutta. Tdma kokonaisuus on jatkuvassa muutoksessa
eli tieto ei ole koskaan muuttumatonta. Tiedon anatomia
kasiteellistdd tiedon tulkittavalla tavalla. Tiedon lukutaito
auttaa kuvailemaan ja tulkitsemaan tietoa. Tiedon lukutaito
auttaa myos tulkitsemaan eri arvoasetelmia ja maailmankuvia,
jotka kohtaavat padtoksenteossa.

Ennakointi ja tulevaisuuden
epavarmuuksiin
varautuminen edellyttia
tiedon lukutaitoa

Tietoturvallisuuden ja tieteen turvallisuuden kisitteet ovat
nousseet esiin keskusteluissa kokonaisturvallisuudesta seki
yhteiskunnan uhkien kestdvyydestd. Tieteen vapaus on
perusoikeus, jonka ylldpitoon liittyy myds velvollisuuksia.
Tiedon lukutaito on tyokalu, jonka avulla voidaan edistdd
tietoon liittyvien riskien tunnistamista. Tiedon lukutaidon
avulla vahvistetaan kokonaisvaltaisesti ’episteemistd
turvallisuutta’.

10 Seger et al, 2020.
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Paitoksenteossa esiintyvid
tiedollisia puutteita
tunnistetaan paremmin
tiedon lukutaidon avulla

Sitran mukaan suomalaisen padtoksenteon kansalaislahtoisyyted
on parannettaval! Tietoliikenteen kehitys avaa uusia mahdollisuuksia
useiden tiedon eri lajien hyddyntdmiseen esimerkiksi kuulemis-
kiytantojd parantamalla. Tiedon lukutaito edesauttaa kansalais-
lihtoisen paatoksenteon kehittdmista.

Tiedon lukutaito auttaa

ymmartimain arvosidon-
naisuuksia tietopohjaisessa

paitoksenteossa

Tieteellisesti tuotettu tai laajasti tutkittu tieto ei vilctimatta

vastaa omia ennakkoksityksid tai arvopohjaisia mieltymyksia.
Paitoksenteon tietopohjan vahvuus ja koettu legitimiteetti riippuu
vahvasti siitd, miten arvosidonnaisuudet on huomioitu kysymysten-
asettelussa tai menetelmien valinnassa. Tiedon lukutaidon avulla
ylldpidetadn kriittistd suhdetta omiin tiedollisiin mieltymyksiin.
Lukemalla tietoa voi paremmin havaita, mité tiedon osa-

alueita saattaa omien arvojen mukaisesti puoltaa.

11 Sitra, 2024.



Tiedon anatomia on
kasitteellinen tyokalu
tiedon lukutaidon
kehittamiseksi

Tiedon kriittinen tarkastelu edellyttdd tiedon lajin, tiedon-
tuotannon muodon seki kiytettyjen menetelmien ja datan
arviointia. Tiedon anatomian kisittdminen ja tiedon osa-alueiden
tunnistaminen kehittdd tiedon lukutaitoa ja vahvistaa padtoksen-
teon tietopohjan avoimuutta. Seuraavalla sivulla oleva kuvio
esittdd tiedon anatomian muodostuvan tiedon lajin (1), tiedon-

tuotannon muodon (2), menetelmien (3) ja datan (4) osa-alueista.

Kuviossa on jitetty huomioimatta aineiston maaritelma, silla
sen katsotaan muodostuvan tiedontuotannossa kdytettavistd
datakokonaisuuksista, kuten osion 1 taulukossa on méaritelty.
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Quo vadis

tietopohjainen

padtoksenteko?

Tietopohjaisen padtoksenteon kehittdmiseksi tietoa

on pystyttava tarkastelemaan kriittisesti. Tietoon liittyvid
ennakkokisityksid, valtasuhteita ja arvosidonnaisuuksia

on pystyttidvi tunnistamaan. Pidtoksenteossa hyddynnetti-
vén tietopohjan vahvuus ja legitimiteetti perustuu tiedon
avoimeen hallintaan ja tiedon anatomian ymmartimiseen.

Koska monenlaista, eri tavoin tuotettua ja monipuolisiin
aineistoihin perustuvaa tietoa on laajasti saatavilla,
paatoksentekijoiden, tietoa vilittdvien ja tietoa kisittelevien
toimijoiden olisikin keskityttavi erityisesti tiedon lukutai-
don edistimiseen. Niin timén paivin kuin tulevaisuuden-
kin haasteet tulevat liittymadn kisilld olevaan tietoon tai
ennakoitaviin tietotarpeisiin seki tietoa kisittelevain
teknologiaan. Tiedon anatomian kasite ja tiedon lukutaito
tarjoavat mielenkiintoisia kisitteellisié ja toiminnallisia
tyokaluja padtoksenteon tietopohjan vahvistamiseksi.
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HUOMIOI
¢ NAMA

« Tutkittu tieto on yksi monesta pditdksen-
tekoon vaikuttavasta tekijastd, minka vuoksi
padtoksenteossa hyédynnettivii tietopohjaa on
tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ja kriittisesti.

« Tietoon ja tietopohjaiseen padtdksentekoon
liittyvid haasteita ratkotaan paremmalla tiedon
lukutaidolla. Tiedon anatomia on kisitteellinen
tyokalu, jonka avulla tiedon lukutaitoa voi
vahvistaa.

« Tekodlyn vaikutukset ajatus- ja asiantuntija-
tyohon korostavat kriittisen tiedon lukutaidon
merkitystd. Nopeasti kehittyvi tietoliikenne-
teknologia voi osaltaan kertoa kisilld olevasta
tiedon historian murrosvaiheesta, johon on
varauduttava tiedon lukutaitoa kehittamalla.
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