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Perinteiset tieteen ja poliittisen padtoksenteon vuorovaikutusmallit rakentuvat
usein kysymys-vastaus-logiikan varaan. Vaikka prosessit vaihtelevat
kontekstin mukaan, tieteelliset raportit, tiedonannot ja kuulemiset noudattavat
yleensad lineaarista kaavag, jossa pddttdjat esittavat kysymyksid ja tutkijat
pyrkivat vastaamaan niihin (esim. Valente ym. 2015; Maas, Pauwelussen &
Turnhout 2022). Perinteisilld IGhestymistavoilla on ansionsa, mutta
samanaikaisesti ne ovat riittdmdattdmid aikamme haasteisiin.

Té&ssd dokumentissa ehdotamme, ettd tieteen ja politiikan vuorovaikutus voisi
hyotyd kddnteisestd toimintalogiikasta, erityisesti kestdvdn kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen liittyvien systeemisten politiikkakysymysten
kohdalla. Tdémad tarkoittaa k&ytdnndssd sitd, ettd kysymysten sijaan
vuorovaikutuksessa Idhdettdisiin lilkkeelle varhaisista hypoteeseista ja
ehdotusluonnoksista.

Kehittdmdmme Tiedesparraus -toimintamallissa hyddynnetddn edelld
mainittua, uudelleenmuotoiltua toimintalogiikkaa. Mallia on kehitetty opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittamassa kansallisessa tiedeneuvonnan
kehittdmishanke Sofissa (2019-2021). Hankkeessa suunniteltiin ja pilotoitiin
useita uusia yhteistydssd valtioneuvoston kanssa.

Kolmen vuoden pilotoinnin aikana Tiedesparraus toistettiin seitsemdn eri
ministerién kanssa meneillddn olleissa politiikkaprosesseissa, joihin liittyivat
myos kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttaminen. Tdssd dokumentissa
kuvataan Tiedesparrauksen ydinidea. Suomen hallituksen tuoreimmassa
Tulevaisuusselonteossa (Valtioneuvosto 2023), joka keskittyy tuleviin
sukupolviin, suositellaan Tiedesparrauksen laajaa kdyttdonottoa ministeridissd
tulevaisuutta ennakoivan politiikkasuunnittelun tueksi.

Ldhtokohta: Monimutkaisen politiikkaympdriston ja
informaatiotulvan hallinta

1 Engl. Science sparring
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Sofi-hankkeessa tehty Tiedesparrauksen kehitystyo toteutettiin hyodyntdmallg
yhteiskehittdmisen menetelmid ja kokeiluja. Kehitystyo tehtiin tarveldhtoisesti
ja se alkoi tutkijoiden ja pd&ttdjien arjen haasteiden tunnistamisesta?

Seuraavat kolme haastetta muodostivat kehitystyon lahtdkohdan:

1. Politiikkatoimien hdmdrtyneet rajat. Yksittdisten politiikkatoimien vdliset
rajat voivat jdddd hdmdriksi kdsiteltdvien ongelmien systeemisen luonteen
vuoksi. Systeemisten ja hdmdrdrajaisten politiikkatoimien kohdalla kaikkien
relevanttien kysymysten tunnistaminen on hankalaa ja keskeisi@ kysymyksid voi
jaada kysymdatta.

2. Informaatiotulva. Padttdjien tyon tueksi on tarjolla eksponentiaalisesti
kasvava mdadrd tietoa, johon sisdltyy myds korkealaatuinen tieteellinen naytto.
Mahdollisuuksia ndyttéon perustuvan politiikan suunnitteluun siis on, mutta
tiedon seulominen on osoittautunut haastavaksi jopa alan asiantuntijoille.

3. Pirstaleinen tieto. Nykyiset pddtoksenteon tietopohjaa tukevilla malleilla (ml.
tilatut raportit, asiantuntijalausunnot, kuulemiset) saadaan suuri maard
hajanaista tietoa. Tietopohjaa voi olla vaikea hallita ja hahmottaa
kokonaisuutena.

Tiedesparraus —mallin kehittdmistyo 1dhti litkkeelle ympdristdministeridn ja
Suomalaisen Tiedeakatemian jérjestdmdstd dialogitilaisuudesta. Aloittava
hallitus oli asettanut vaatimuksen, jonka mukaan uusiin
lainsddddntoprosesseihin oli sisdllytettdvd ilmastovaikutusten arviointi osana
eduskunnalle toimitettavaa luonnosta. Yhdeksdn lainsddddntdhanketta viidestd
eri ministeriostd osallistui tilaisuuteen. Kutakin pyydettiin laatimaan alustavat
suunnitelmat ilmastovaikutusten arvioinnista. Alustavat suunnitelmat annettiin
tutkijaryhmdn sparrattavaksi ja niistd keskusteltiin tyopajassa virkahenkildiden
ja tutkijoiden kesken. T&dmdn jalkeen Tiedesparrausta on iteroitu ja kehitetty
usean eri ministeriéon kanssa.

Pilottihankkeiden listaan kuuluvat:
1. Ekologinen kytkeytyvyys (ympdristéministeris), 2023
2. Biodiversiteettilain ennakointi (ympdristéministerid), 2023

3. llmastonmuutoksen sopeutumisohjelma (maa- ja
metsdtalousministerid), 2022

2 Tunnistaminen tehtiin kyselytutkimuksina ja haastatteluina.

Hankkeessa haastateltiin yli 300 tutkijaa, hallintojohtajia yliopistoista ja muista
tutkimuslaitoksista, valtioin viranhaltijoita, poliitikkoja ja yhtididen ja sddgtididen
edustajia. Lisdksi jdrjestettiin kyselytutkimus tiedeakatemioiden jdsenille,

johon vastasi 295 professoritason tutkijaa.
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4. Arkkitehtuuripoliittinen ohjelma, (opetus- ja kulttuuriministerid, tyé- ja
elinkeinoministerid ja ympdristéministerié), 2021

Fossiilittoman liikenteen tiekartta (lilkenne- ja viestintdministerid), 2021
Julkishallinnon strategiatyd (valtiovarainministerié ja Kuntaliitto), 2020

Luonnonsuojelulain uudistus (ympdristoministerid),

® N o v

Kansallinen liikennejdrjestelmd&suunnitelma, Liikenne 12 (liikenne- ja
viestint&dministerid), 2020

Q. llmastovaikutusten arviointi (ympdristéministerid), 2020
Tiedesparraus kdytdnnossa

Tiedesparrauksessa tutkijat kayvdt lapi ja kommentoivat paattdjien laatimia
valmistelu- ja suunnitteludokumentteja. Vuorovaikutuksen kehys ammentaa
inspiraatiota Red Teaming -toimintamallista (ks. esim. Zhang & Gronwall, 2020),
jota hyddynnetddn esimerkiksi tiedustelussa, ennakoinnissa ja
kyberturvallisuudessa riskien arvioinnissa.

Tiedesparrauksen jdarjestdmisessd voidaan tunnistaa kolme olennaista vaihetta:

1. Tunnista vuoropuhelun kehykset. Malli on joustava ja mukautettavissa
erilaisiin konteksteihin ja teemoihin. Sen sijaan, ettd muotoiltaisiin selkedsti
rajattuja kysymyksid, Tiedesparrauksen |[ghtokohtana on yleisluontoisempien
kehysten tarveldhtéinen tunnistaminen, joiden ympdrille dialogit
suunnitellaan. Ndihin voivat sisdltyd keskeisten kdsitteiden tarkastelu,
politiikkatoimien ja tavoitteiden toteutettavuus, systeemianalyysi tai
vaikutusten ennakkoarviointi. Kehykset voivat sisdltad myos
epdvarmuuksien, tutkimustiedon aukkojen tai keskindisten riippuvuuksien
kartoitusta.

2. Hyddynnd luonnoksia keskustelun tukena. Tiedesparrauksessa keskeisessd
roolissa ovat valmisteluasiakirjat - esimerkiksi taustamuistiot,
tyoryhmdmuistiot tai vaikutusten arviointiin liittyvdt matericalit.
Dialogeissa tutkijat kdyvat lapi varhaisia luonnoksia ja kommentoivat niitd
tieteellisen néytdn ja asiantuntemuksen ndkdkulmasta.

3. Testaa hypoteesit ja vaitteet. Tutkijat tarkastelevat asiakirjoja kriittisin
silmin ja antavat palautetta erityisesti tieteelliseen ndyttsdon liittyvistd
"ongelmista", "oletuksista" ja "aukoista". Heitd voidaan myds pyytad
antamaan parannusehdotuksia.

Tiedesparrauksen hyddyt

Tiedesparrausta voidaan hyddyntdd "tunnettujen tuntemattomien” ja
"tuntemattomien tunnettujen” paljastamisessa. Luonnosteluvaiheessa olevien
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dokumenttien varhainen altistaminen tieteelliselle asiantuntemukselle voi
auttaa tunnistamaan:

piilossa olevia kysymyksid, jotka vaativat lisdtarkastelua ja paneutumista
politiikkatoimiin liittyvid riskejd tai ennakoimattomia kustannuksia
ongelmallisia kdsitteiden kehystyksid tai oletuksia syy-seuraussuhteista
keskindisriippuvuuksia, jotka vaativat jatkoselvityksien tekemistd

Vuorovaikutuksen jarjestdminen

Luonnosasiakirjat toimitetaan tutkijoille etuké&teen ennen

sparraussessioita. Sessioita jdrjestetddn yksi tai useita (3-4), kestoltaan 2-7
tuntia, joko kasvotusten tai digitaalisella tydskentelyalustalla. Tutkijoiden
ensimmdisen palautteen jalkeen k&ydddn vuoropuhelua, jonka tavoitteena on
syventdd ymmdrrystd ja tutkia, mitd palaute merkitsee valmisteluprosessille.
Sessioita fasilitoivat tiedevdlittdmisen asiantuntijat (vrt. Turnhout ym. 2013;
Gluckman, Bardsley & Kaiser 2021) ja niihin voi osallistua pieni, monitieteinen
tutkijoiden (5-10 henkildd) ja padattdjien (5-10 henkildd) joukko. Tuotokset
voivat vaihdella yksildllisistd kommentaareista yhteisesti muodostettuihin
kannanottoihin tai systemaattisempiin katsausraportteihin.

Palaute

Kuuden pilotin jalkeen pad&ttdjille ja tutkijoille tehdyt kyselyt ja haastattelut
osoittivat molempien osapuolten erittdin myonteistd suhtautumista
Tiedesparraukseen. Pd&ttdjien prosessille antama keskiarvo oli 8,6 /10 ja
tutkijoiden 8,8 /10. Tutkijat katsoivat osallistumisen hydtyjen ulottuvan
vaikuttavuuden ulkopuolelle. Hy6tyind ndhtiin uudet verkostot, ideat
tutkimusaiheiksi sekd lisddntynyt ymmadrrys poliittisen pddtoksenteon
todellisuudesta. P&attdjat ottivat mielellddn vastaan mahdollisuuden keskustella
valmistelutyostd tutkijoiden kanssa. Keskustelu antoi heille laajan ulkopuolisen
perspektiivin valmistelun tilaan ja sen suuntaan. Erityisesti padttdgjat kiittelivat
tutkijoiden avoimesti kriittistd mutta rakentavaa [ghestymistapaa.
Kaytdnnodssd jokainen pddttdjd ja tutkija osoitti vahvaa halukkuutta osallistua
tuleviin sparrauksiin ja suositella osallistumista myd&s kollegoilleen. Keskeinen
haaste, jonka molemmat osapuolet mainitsivat, oli ajanpuute.

Onnistuneen vuorovaikutuksen edellytykset

Tiedesparrauksen osatekijat tai toteutus eivdt ole sindnsd monimutkaisia
asioita. Onnistuneelle vuorovaikutukselle on silti [6ydettdvissd useita
edellytyksia:

Luottamus.

Tiedesparraukseen integroitu kriittinen kehys edellyttdd vahvaa luottamusta
osapuolten vdlilla. PGattdjat avaavat valmisteluprosessin varhaisessa vaiheessa
ja paljastavat samalla prosessin mahdolliset puutteet. Vuorovaikutus voi
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sisdltdd riskin vastakkainasettelulle, jos se ei perustu yhteisymmarrykseen siitd,
ettd sparrauksella tavoitellaan parempia pdatoksia.

Rajattu dialogi.

Tiedesparraus vaatii tutkivan tilan, jossa my&s vuorovaikutuksen sivupolut ovat
sallittuja. Kolmansien osapuolten (esim. etujdrjestdjen edustajien) voi vaikeuttaa
rakentavaa dialogia. Mallin luonne edellyttdd, ettd vuorovaikutuksesta
viestitddn mahdollisimman l&pindkyvdsti.

Tiedevdlittgjat.

Asiantuntija-fasilitaattorit ovat olennaisen tdrkeitd Tiedesparrauksessa, aina
varhaisesta tarvetunnistuksesta dialogin fasilitointiin. Tiedevdlittdjdt tuovat
esiin padtoksentekijéiden piilevid tarpeita ja mahdollistavat sellaisen tutkivan
vuorovaikutuksen tilanteen, jota tiedesparraus osapuolilta vaatii.

Johtopdadtokset

Tiedesparraus on todettu toimivaksi kdytdnnoksi ja sen kehittdmistyo jatkuu.
Konseptin hyddyllisyydestd ja skaalattavuudesta on runsaasti nayttéd. Matalan
kustannustason vuorovaikutusmallina Tiedesparrauksella on monipuolista arvoa
erityisesti systeemisten politiikka-aloitteiden yhteydessd, joissa epdvarmuudet
ovat merkittdvid ja monitieteinen [dhestymistapa valttamaton.

Tama teksti on piivitetty kdannés politiikkasuosituksesta Science Sparring: An Emerging Science-
for-Policy Interaction Model for Systemic Policy Issues (2023). Teksti julkaistiin ensimmaisen kerran
Yhdistyneiden Kansakuntien Science, Technology & Innovation Forumissa 2023.
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