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Tama katsaus sisdltdd tutkijoiden arvioita Suomen ruoan, energian ja
logistiikan turvallisuuden ja huoltovarmuuden tilasta sek viesteja padcedjil-
le ndihin aloihin kohdistuvasta paitoksentekopaineesta. Katsaus keskittyy
erityisesti Vendjan hyokkayssodan aiheuttamiin seurauksiin. Katsauksessa
esitetyt nikemykset ovat ty6hon osallistuneiden tutkijoiden omia.

Ruoan huoltovarmuuden osuuden on laatinut tutkimuspaallikko
Hanna-Maija Karikallio (Luonnonvarakeskus). Osuuden sisilt6ihin ja
laadun varmistamiseen ovat osallistuneet my6s tutkimusjohtaja

Sari Forsman-Hugg (Pellervon taloustutkimus PTT), erikoistutkija
Csaba Jansik (Luonnonvarakeskus), tutkimusprofessori Minna Kaljonen
(Suomen ympiristokeskus), vanhempi maatalousekonomisti Paivi Kujala
(Pellervon taloustutkimus PT'T), tutkimusprofessori Jyrki Niemi (Luon-
nonvarakeskus) seki erikoistutkija Olli Niskanen (Luonnonvarakeskus).

Energiaturvallisuuden osuuden on laatinut professori Sanna Syri
(Aalto-yliopisto). Osuuden sisiltoihin ja laadun varmistamiseen ovat
osallistuneet my®s tekniikan tohtori ja ryhmapaillikké Sampo Soimakallio
(Suomen Ympéristokeskus), professori Juhani Hyvirinen (LUT-yliopisto),
professori Samuli Honkapuro (LUT-yliopisto), ty6eldméprofessori

Jarno Limnell (Aalto-yliopisto). Lisdksi Syri on keskustellut teemasta
professori Lauri Ojalan kanssa.

Logistiikan huoltovarmuuden osuuden on laatinut professori

Lauri Ojala (Turun yliopisto). Osuuden sisiltoihin ja laadun varmista-
miseen ovat osallistuneet my6s professori Olli-Pekka Hilmola
(LUT-yliopisto) ja apulaisprofessori Tomi Solakivi (Turun yliopisto).

Tyo on toteutettu osana Jane ja Aatos Erkon saition rahoittamaa
Ilmiokartta-hanketta.
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VENAJAN HYOKKAYSSOTA UKRAINAAN JA SUOMEN TURVALLISUUS

1 Ruoan huoltovarmuus

1.1 Suomen ruokaomavaraisuus hyvdlla tasolla normaalioloissa

Kotimaisen tuotannon ja kulutuksen suhteeseen perustuvat luvut kansallisesta ruokaomavarai-
suudesta osoittavat, ettd suomalainen maatalous ja elintarviketeollisuus kykenevit normaali-
oloissa vastaamaan kotimaisten kuluttajien tarpeisiin hyvin.

Maitotuotteiden ja kananmunien omavaraisuusaste on ollut viime vuosina yli 100 prosent-
tia, lihatuotteiden noin 90 prosenttia.

Viljan osalta omavaraisuusaste vaihtelee riippuen vuosittaisista sadoista. Kaurassa, ohrassa
ja vehndssd omavaraisuus on kuitenkin yleensi pysytellyt yli sadassa prosentissa. Rukiissa
omavaraisuus on vaihdellut 50 ja 100 prosentin valilla.

Kasvisten osalta tuotannon omavaraisuudessa on my9s paljon vaihtelua. Suomalaisen elin-
tarviketeollisuuden kiyttimistd raaka-aineista kotimaista alkuperii on noin 80 prosenttia.

1.2 Maatalouden kriittisten tuotantopanosten
omavaraisuudessa parannettavaa

Maatalouden tirkeimpié tuotantopanoksia ovat lannoitteet, rehut, kasvien siemenet, kasvin-
suojeluaineet, eldinmateriaali seké energia. Tuotantopanokset ovat pitkalti tuontitavaraa, mika
heikentid koko ruokajirjestelmin omavaraisuutta ja kriisinsietokykya.

Suomen omavaraisuus monissa maatalouden kriittisissd tuotantopanoksissa on heikko.
Erityisen riippuvainen Suomi on lannoite- ja energiaraaka-aineista, joista suurin osa on tyy-
pillisesti tuotu Vengjaltd ammoniakkina, raakaljynd ja maakaasuna. Yhteensd maatalouden
panostuonnin arvo yltdd reiluun miljardiin euroon, mikd on noin 17 prosenttia maatalou-
den noin kuuden miljardin euron kokonaistuotoksesta.

Nykymuotoinen maatalous ei pirjad ilman maahan tuotuja polttoaineita tai niiden raa-
ka-aineita. My6s monien muiden maatalouden kriittisten tuotantopanosten, kuten kasvin-
suojeluaineiden ja siementen tuontia tarvitaan.

Elintarvikkeiden jalostus ja jakelu ovat pitkilti tuontienergian varassa. Tuontiriippuvai-
simpia toimialoja ruoka-alalla ovat eldinten rehujen valmistus seki kasvi- ja eldinéljyjen ja
-rasvojen valmistus.
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1.3 Vendjdn hyokkdyssodan vaikutukset ruoan
huoltovarmuuteen

Globaalisti:
Vendjan helmikuussa 2022 aloittama hyokkdys Ukrainaan on ravistanut koko Euroopan ruoka-
huoltoa.

Ukrainan merkitys erityisesti viljan ja 6ljykasvien viejani on ollut huomattavan suuri. Ve-
ndjan hyokkayksen suorat vilittomait vaikutukset kohdistuivat Ukrainan mahdollisuuksiin
viedd maataloustuotteitaan maailmanmarkkinoille.

Venijdin kohdistetut talouspakotteet ja boikotoinnit muuttivat markkinatasapainoa. Sodan
aiheuttama markkinaepdvarmuus ja Mustanmeren alueen toimitusvaikeudet nostivat viljan
hinnat uusiin enndtyksiin ja muidenkin maataloustuotteiden hinnat lihtivit nopeaan nou-
suun. Viljan hinnat kuitenkin palautuivat vuoden 2022 lopussa sotaa edeltiville tasolle.

Erityisesti viljamarkkinat mutta my6s muut maataloustuotemarkkinat ovat globaalisti inte-
groituneet. Hintojen nousu nikyi ympari maailmaa, my6s Suomessa.

Suomessa:

YK:n elintarvike- ja maatalousjirjesté FAO:n mairitelmdn mukaan ruokaturva toteutuu, kun
kaikilla ihmisilld on kaikkina aikoina riittdvasti turvallista ja ravitsevaa ruokaa elaakseen ter-
veellisen ja aktiivisen eldmin. Suomen ruokaturva ei ole ollut Vendjin hyokkayssodan vuoksi
valittdmasti uhattuna. Hy6kkéyssodan vaikutukset tuntuvat kuitenkin maatalous- ja elintarvi-
kemarkkinoillamme.

Suomen maataloustuote- ja elintarviketuonti Ukrainasta ja Vendjiltd on vdhiistd. Suomi ei
ole suoraan riippuvainen kyseisten maiden maataloustuotannosta.

Merkittavin vaikutus Ukrainan sodasta Suomen maatalouteen tulee energia- ja tuotanto-
panosmarkkinoiden kautta. Suomessa sijaitsevan lannoiteteollisuuden keskeiset raaka-ai-
neet, kuten ammoniakki ja kalium, seké suurin osa lannoitetuonnista on tullut Venéjalta.
Maataloudessa ollaan erityisen riippuvaisia kevytpoltto6ljysti, josta 80 prosenttia on tuotu
Venijiltd. Lisaksi tuotantoeldinten syémaistd valkuaisrehusta 30-35 prosenttia on tuotu
Vendjalta.

Venidjan hyokkayssodan aiheuttama tuotantopanosten hintojen raju nousu nékyy erityisesti
lannoitteiden hinnoissa ja saatavuudessa. Lannoitekustannukset olivat viime vuoden kesilld
yli kaksinkertaiset verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan. Erityisesti typest,

joka on tirkein lannoitteista saatava kasviravinne, oli maailmanlaajuisesti niukkuutta.
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VENAJAN HYOKKAYSSOTA UKRAINAAN JA SUOMEN TURVALLISUUS

Suomalaisille kuluttajille sodan aiheuttama kriisi on nakynyt ruoan kuluttajahintojen
voimakkaana nousuna. Tuotantokustannusten raju nousu koko ruokaketjussa heijastuu
elintarvikkeiden kuluttajahintoihin. Ruoan hinta nousi viime vuonna keskimaarin 10,5 pro-
senttia — vastaavaa nousua ei ole nahty vuosikymmeniin. Suomalaisten kiytettdvissa olevista
tuloista ruokamenoihin kului vuonna 2022 keskimairin 12,2 prosenttia, mikd on hieman
vihemman kuin vuotta aikaisemmin. Poikkeuksellisen korkea ruoan hintojen nousu on
saanut kuluttajat muuttamaan ostokédyttdytymistdan suosimalla edullisempia tuotteita.

Maatalouden ja my0s elintarviketeollisuuden kustannukset nousivat poikkeuksellisen
voimakkaasti vuonna 2022. Maatalous on kamppaillut jo pitkdan kannattavuushaasteiden
kanssa, ja viime vuosien kriisit ovat ennestddn kirjistdneet tilannetta.

Maatalouden tuotantokustannukset nousivat vuoden 2022 alkupuoliskolla huomattavasti
tuottajahintoja nopeammin, mika ajoi erityisesti kotieldintiloja maksuvalmius- ja kannatta-
vuusongelmiin. Vuonna 2022 viljatilat hydtyivit korkeista viljanhinnoista, mutta kotieldin-
tiloille kallis vilja oli iso kustannustekiji. Kotieldintuotannon kannattavuus painui historial-
lisen heikoksi.

Maataloudelle neuvoteltiin 300 miljoonan euron suora tuki kustannuskriisin helpotta-
miseksi sekd kotimaisen ruuantuotannon huoltovarmuuden parantamiseksi. Tukipaketin
ongelmana oli maksuaikatauluun liittyvi viive seké heikko kohdentuminen niille aktiivisille
tiloille, jotka olivat suurimmissa vaikeuksissa

Sekd kotieldintuotannossa ettd peltokasvituotannossa tilojen viliset kannattavuuserot
repesivit suuriksi riippuen etenkin tuotantopanosten hankinnan ja sopimusten tekemisen
ajankohdista. Pidomavaltaisuuden ja velkaantumisen vuoksi markkinahairiét osuvat erityi-
sesti investoineisiin, aktiivisiin kotieldintiloihin, joiden edellytykset alalla toimimiseen ovat
muuten hyvit mutta taloudelliset puskurit kriisitilanteissa heikot.

Maatalous sai markkinoilta hitaasti kompensaatiota kasvaneille kustannuksilleen. Kaupan
ja elintarvikkeita valmistavien yritysten viliset sopimukset tuotevalikoimista ja hinnoista
tehdddn Suomessa yleensd useamman kuukauden pituiselle periodille, mika hidasti hinto-
jen reagointia muuttuviin markkinatilanteisiin. Poikkeuksellisessa tilanteessa sopimuksia ja
hintaneuvotteluita avattiin kuitenkin kesken sopimuskauden kevailld 2022.

Elintarvikemarkkinalakia vahvistettiin vuoden 2022 lopulla. Laki turvaa elintarvikemarkki-
noiden toimivuutta ja heikoimmassa asemassa olevien toimijoiden asemaa.
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RUOAN HUOLTOVARMUUS

1.4 Lahitulevaisuuden kehityskulkuja ja toimenpidesuosituksia
Ldhitulevaisuuden kehityskulkuja:

D Ruokaketjun energia- ja raaka-ainehuolto uudistuksen tarpeessa
Koko ruokaketju joutuu jirjestimidn energia- ja raaka-ainehuoltoaan uudella tavalla. Eri-
tyinen tarve télle on lannoiteteollisuudessa. Vendjalta tulleet raaka-aineet ja energia joudu-
taan korvaamaan kotimaisella tuotannolla seki tuonnilla muista maista.

Maataloudessa tarvitaan panostuksia oman energiatuotannon rakentamiseen, tuotantopa-
nosten omavaraisuusasteen nostamiseen, ravinnekiertojen tehostamiseen ja viljelymenetel-
mien uudistamiseen.

) Toimintaympdristdn murros haastaa perinteistd maataloutta ja
ruokatuotantoa
Ekologinen kriisi, muutokset kuluttajakdyttaytymisessd sekd uusien ruoantuotantoteknolo-
gioiden kehittyminen haastavat perinteistd maataloutta ja ruoantuotantoa.

IImastonmuutoksen torjuntaan ja luonnon monimuotoisuuden séilyttimiseen liittyvét toi-
met luovat muutospaineita maatalouspolitiikkaan.

) Maatalousyrittdjyyden vetovoima laskee
Epédvarmuus tulevaisuudenndkymistd hidastaa omistajanvaihdosten toteutumista seka
vaikeuttaa nuorten ja uusien yrittdjien sitoutumista alalle. Tilanne voi johtaa elinkelpoisten
tilojen alasajoon.

) Energia- ja raaka-ainetuonti edellytt&d riskittdmida kauppayhteyksid
Kansainvilisiin hankintaketjuihin liittyvat riskit ovat kasvussa, mika nakyy esimerkiksi
lisddntyneina kasvi- ja eldintauteina seki elintarviketurvallisuuden uhkina. Energia- ja raa-
ka-ainetuonti edellyttavit toimivia kansainvilisid kauppasuhteita seka riskittomia hankinta-
ketjuja ja kauppayhteyksia.

Itdmeren rinnalle tarvitaan vaihtoehtoisia logistisia reitteja kriittisille tuotantopanoksille.
Toimenpidesuosituksia:

) Eroon tuotantopanosten tuontiriippuvuudesta
Maatalouden tarvitseman typen tuotanto on perustunut venéldiseen maakaasuun. Typen
kotimaisuutta on vahvistettava osana energiamurrosta.

Energia- ja materiaalitehokkuuden seki ravinteiden kierron parantamiseksi biokiertotalout-
ta tulisi edistaa.

Maa- ja metsitalouden sivutuote- ja jitevirrat tulisi hyodyntda tehokkaammin
polttoaineena sekd sahkon- ja limmontuotannossa.
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VENAJAN HYOKKAYSSOTA UKRAINAAN JA SUOMEN TURVALLISUUS

) Elintarvikemarkkinoiden toimintakykyd tulee vahvistaa
Kriisinkestdva maatalous edellyttad markkinaehtoisen kannattavuuden
vahvistamista.

Ruokaketjujen rahavirtojen lapinakyvyytta tulee vahvistaa. Sen ohella tulisi selvittad muita
keinoja, joilla elintarvikeketjussa pystyttdisiin nykyistd paremmin yllépitimaan maatalouden
kannattavuutta dkillisissd hintavaihtelu- ja muissa markkinahdiriotilanteissa.

D Maatilayritysten kriisinkestévyyttd parannettava
Tuotantoaan kehittdneiden ja siihen investoineiden maatalousyritysten maksuvalmiutta
tulisi tukea esimerkiksi verotusmuutoksilla.

Lisdksi tulisi kartoittaa keinoja, jotka edistdisivat maatalouden ympaéristollisesti, taloudelli-
sesti ja sosiaalisesti kestdvid investointeja.

) Ruoantuotannon tulevaisuus varmistetaan nyt
Suomalaisen ruoantuotannon vahvuudet tulisi tunnistaa ja sen toimintaedellytyksid paran-
taa huomioiden kansalliset ja globaalit haasteet.

Suomeen tulisi laatia kattava kestdvdn ruokajérjestelmdn strategia ohjaamaan suomalaisen
ruoantuotannon kehittdmistd. Osana strategiaa tulisi laatia ruoan huoltovarmuutta koskeva
riskitarkastelu.
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2 Energiaturvallisuus

2.1 Suomen energiaturvallisuus hyvdalla tasolla monipuolisen
tuotannon ansiosta

Suomen energiaturvallisuus on hyvi, silld kidytdmme monipuolisesti eri teknologioita ja poltto-
aineita energiantuotannossa. Suomella on vahvat ja ldheiset yhteydet EU-naapurimaihin. Olem-
me jo pitkddn tehneet tuloksekasta yhteistyoti sekd Pohjoismaiden ettd Baltian maiden kanssa
energia- ja ympdristoasioissa. Olemme osa pohjoismaista sahkomarkkinaa ja maakaasuverkon
yhdysputki Virosta otettiin kiytt66n vuonna 2020.

Eurooppalaisittain Suomen sihkéntuotanto on monipuolinen ja poikkeuksellisen vahépads-
t6inen. Sahkontuotannon ominaishiilidioksidipdastot olivat Suomessa EU:n neljanneksi
pienimmit vuonna 2021.

Kaupunkien kaukolimpdjirjestelmissi kiytetddn Suomessa monia eri polttoaineita ja
osittainen polttoaineiden vaihto on mahdollinen. Kaukolimméon osuus Suomen asuin- ja
palvelurakennusten lammityksestéd on 45 prosenttia (Energiateollisuus 2023).

Suomen maakaasuverkon monopoli Vengjiltd loppui vuonna 2020 kun yhdysputki Viroon
otettiin kdyttoon.

Suomessa on pienchkéji nesteytetyn maakaasun LNG-terminaaleja Torniossa, Porissa ja
Haminassa. Lisaksi Inkooseen hankittu LNG-laiva oli kdytt6valmis tammikuussa 2023.
Laivan vuokrasopimus on 10 vuotta.

Puupoltroaineiden osuus Suomen kokonaisenergiankulutuksesta on erittdin merkittava
noin 30 % osuudella eli 112 TWh vuonna 2021 (Tilastokeskus 2022a).

Suomessa energiantuotantoon kéytetystd puuhakkeesta noin neljannes on ollut tuontia,
lahinné Vendjaltd. Vuonna 2021 Suomeen tuotiin 12,5 Mm’® puuta, josta 74 % oli Vengjaltd
(Hartikainen, 2022). Noin 10 % metsiteollisuuden raaka-ainepuusta on tullut Vengjalt.
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VENAJAN HYOKKAYSSOTA UKRAINAAN JA SUOMEN TURVALLISUUS

2.2 Hiilinielujen romahtaminen vaikeuttaa bioenergian kayttoa

Suomen hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 nojaa hiilinieluihin. Hiilinielujen toivotaan kom-
pensoivan padstjd, joita ei voida poistaa ilman kohtuuttomia kustannuksia (VNS 6/2022 vp).

Suomen hiilinielut ovat kuitenkin romahtaneet ja vuonna 2021 maankayttosektori muuttui
ensimmdistd kertaa padstolahteeksi, 2,1 MtonCO2 | (Tilastokeskus 2022b). Vield vuonna 2020
Suomen maankiyttosekrori (LULUCF) kompensoi noin 19 % Suomen kasvihuonekaasujen
kokonaispaistoistd (Tilastokeskus 2023a).

2.3 Vengjan hyokkdyssodan vaikutukset energiaturvallisuuteen

Sihkon tuonti ja maakaasun putkituonti Vengjiltd Suomeen loppuivat toukokuussa 2022 ja
raakadljyn tuonti loppui heindkuussa 2022.

EU:n viides pakotepaketti huhtikuussa 2022 kielsi puun tuonnin Vengjaltd (Ulkoministerié
2022).

Euroopan energiakriisi ja erityisesti maakaasun jopa 20-kertaiseksi kohonnut hinta Kes-
ki-Euroopassa heijastui ylldttavin voimakkaasti myos Suomen sihkon markkinahintaan,
vaikka maakaasun rooli Suomen sihkdntuotannossa on hyvin pieni. Timai johtui olemassa
olevista sahkon siirtoyhteyksistd sekd Baltian ettd Ruotsin kautta Keski-Eurooppaan ja siten
koko laajan alueen tilanteesta.

Keski-Euroopan tilanteen lisiksi Baltian sihkontuotantokapasiteetin puute vaikuttaa
merkittavasti Suomen sihkomarkkinaan. Suomi selviytyi kuitenkin paljon keskimaardista
paremmin kuluneen vuoden kriisistd, eikd vaikuta todennikoiseltd, ettd sahkon hintataso
nousisi endd pitkaksi aikaa yhté korkealle.

Biomassan riittdvyys sekd metsiteollisuuden tarpeisiin ettd energiantuotantoon on heiken-
tynyt Vendjan tuonnin loppumisen vuoksi.

Metsidhakkeen hinta Suomessa oli 27 €/MWh vuoden 2022 lopussa, vuoden 2020 alusta
hinta on noussut 23 % (Tilastokeskus 2023b).

Kaukolimmon tuotannossa maakaasun kdytt6 viheni 62 % (-2,4 TWh tuotettua limpoa)
vuodesta 2021 vuoteen 2022 (Energiateollisuus 2023).

Vasta energiakriisin my6td nahtiin erittdin merkittavaa sihkon sddst6d korkean hinnan
tilanteissa (Fingrid 2023). Yksityiskuluttajien sihkon kysyntdjouston tirkeys on tunnistettu
jo aiemmin (Ty0- ja elinkeinoministeri 2018).
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ENERGIATURVALLISUUS

Kivihiilen kiytt6 kaukolimmossi kasvoi 24 % (+1 TWh) ja 6ljyn 55 % (+0,6 TWh) vuodes-
ta 2021 vuoteen 2022 reaktiona Vendjin maakaasutuonnin loppumiseen ja polttoaineiden
hintamuutoksiin (Energiateollisuus 2023).

2.4 Lahitulevaisuuden kehityskulkuja ja toimenpidesuosituksia

Ldhitulevaisuuden kehityskulkuja:
Sihkoistyminen muuttaa energiajirjestelman riskeja ja niihin varautumista. Fossiilisten
polttoaineiden rooli tulee pienenemiin ja sahkon toimitusvarmuuden rooli on korostumas-
sa kaikilla sektoreilla.

Maakaasun putkituonti Venijiltd Keski-Eurooppaan on ollut niin suurta, ettd sen korvaa-
minen muilla tuontireiteilld on useiden vuosien prosessi (Bruegel, 2023a,b).

Keski-Eurooppa on myds alttiina LNG-markkinoiden hinnan heilahteluille, johon vaikut-
tavat globaali kysyntd ja tarjonta. Keski-Euroopan maakaasumarkkinan tilanne heijastuu
Suomeenkin erityisesti sithkomarkkinan kautta.

Olkiluoto 3:n kdyttéonotto vihentdd Suomen sihkon tuontiriippuvuutta.

Tuulivoimaa lisdtd4dn Suomessa markkinachtoisesti ja uutta tuulivoimaa tulee timéan vuosi-
kymmenen ajan todenndkéisesti yli 1000 MW vuodessa. Myds tuulivoiman lisidntyminen
vihentdd tuontiriippuvuutta, mutta aiheuttaa lisdksi voimakasta sahkon hinnan heiluntaa.

Kotitaloudet ja yritykset lisddvit tdlla hetkelld voimakkaasti aurinkosidhkod. Aurinkosih-
kolle ei makseta erillistd tukea, mutta sahkoyhtiot hyvittavit verkkoon sytetyn energian,
eikd tuotannosta omaan kiytt66n makseta veroja tai siirtomaksuja. On todennikéistd, ettd
aurinkosdhkon kasvu jatkuu Suomessa myds suuren mittakaavan tuotantohankkeissa.

Mahdolliset Keski-Euroopan tulevat sdhkon hintapiikit ulottunevat jatkossa vihemmin
Suomeen asti. Tyynind kylman kauden jaksoina Suomi tulee edelleen olemaan tuontiriippu-
vainen ja till6in my0s sdéhkon hinnat voivat nousta korkealle.

Valmiudet polttoaineiden vaihtoon ja kulutuksen joustoon ovat tirkeitd seki teollisuudessa
ettd kaukolimmossa.

Fossiilisten polttonesteiden roolia logistiikan turvaamisessa on seurattava. Myos uudenlaiset
kausivarastot (kaukoldampd, tulevaisuudessa synteettiset polttoaineet) muuttavat huoltovar-
muuden tarpeita.
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VENAJAN HYOKKAYSSOTA UKRAINAAN JA SUOMEN TURVALLISUUS

Bioenergian hintataso ja riittdvyys hiilinieluja vaarantamatta tulevat olemaan haasteita.
Teollisuuden ja kaukolimpé&toimijoiden on myds varauduttava aiempaa korkeampiin
polttoaineiden ja pidstéoikeuksien hintoihin, sek erityisesti lyhytkestoisempiin korkean
sahkon hinnan tilanteisiin.

Toimenpidesuosituksia:

Suomen energiaturvallisuuden toimenpiteet on suunnattava siten, ettd minimoidaan Vendjin
tuonnin loppumisen negatiiviset vaikutukset energian huoltovarmuuteen, kustannuksiin, luo-
tettavuuteen ja paastévihennysmahdollisuuksiin.

Lisaksi on varauduttava entistd enemmain monenlaiseen vihamieliseen vaikuttamiseen. Seuraa-
vat havainnot kiteyttdvit keskeisimmat asiat tulevalla hallituskaudella.

D Uusien ldmménldhteiden kayttédnotto on tarkedd
Suomen kaikkien kaukolimpdtoimijoiden on syyti selvittdd mahdollisuuksia hukkalimpo-
jen, limpépumppujen ja limpovarastojen lisddmiselle.

Turpeen kayton lisédminen ei ole suositeltavaa johtuen paastovahennystavoitteista. On
varauduttava siihen, ettd energiapuun mairassa on saatavuushaasteita ja hinta tulee olemaan
totuttua korkeampi.

Liammon ldhteiden monipuolistaminen vahentdd biomassan ja muiden polttoaineiden kayt-
t6d ja parantaa hintakilpailukykya.

) Puubiomassan kéytén rajaamisen vaikutukset Suomeen tulee selvitt&d
Uusiutuvan energian direktiiviin (RED) uudistamiseen siséltyy mahdollisesti puubiomassan
kayttoon ja sallittuihin tukiin liittyvid muutoksia (Euroopan parlamentti, 2022, 2023).

Direktiivin uudistamisen vaikutukset Suomen eri toimijoihin ja energia- ja ilmastopolitiikan
tavoitteiden toteutumiseen tulisi kartoittaa.

) Sdhkdnkulutuksen joustoon tarvitaan uusia toimia
Suomen sahkomarkkina tarvitsee yhda enemmin sdhkon tuotanto- ja kulutustilanteiden
mukaista kysyntédjoustoa.

Sahkon hintakriisin helpottaessa yksityiskuluttajien sahkon saésto ja kulutuksen hintajousto
voi vahentyd. Kulutusjoustoa voidaan edistda kuluttajille tarjotulla kuormanohjauksella
(Harsia ym. 2022).
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Myos syksylla 2022 markkinoille tulleet sahkosopimukset, jotka ovat yhdistelma kiinteda
hintaa ja kulutuksen ajoittamisen vaikutusta, kannustavat kulutuksen joustoon.

Kaikki merkittavit kulutuskohteet pitdisi sadntelylla velvoittaa kulutusjoustoon. Esimerkik-
si vain lammityksen ja séhkoautojen latauksen katkaisu yksittéisiksi tunneiksi pitda saada
mahdolliseksi kiertavien yleissahkokatkojen sijasta. Velvoitteiden kautta myds saadaan
markkinoille ratkaisuja kuluttajille.

Julkinen tuki suunnattava energiatehokkuuteen ja ympdristoystavadllisiin
Idmmitysratkaisuihin

Kuluttajille laajasti jaettuja sdhkotukia ei ole perusteltua jatkaa, silld ne ovat olleet osin huo-
nosti kohdennettuja sekd osaksi vihentédneet kimmoketta energiansaastoon.

Julkiset tuet tulee kohdistaa energiatehokkuuteen ja ymparistoystavillisiin limmitysmuotoi-
hin.

Kyberturvallisuus ja varautuminen priorisoitava energiajdrjestelmdssa
Energiasektori on yksi keskeisimmistd valtiollisen vihamielisen kybervaikuttamisen koh-
teista. Energiasektori on keskeinen potentiaalinen kohde my6s suomalaiseen yhteiskuntaan
kohdistuvassa hybridivaikuttamisessa.

Kaikkien energiajarjestelmén kriittisten toimijoiden on syyta pitdd kyberturvallisuus keskei-
send toiminnan prioriteettina (Liikenne- ja viestintdministerio, 2021).

Energiajarjestelmien tiarkeimpien varaosien saatavuudesta tulee ylldpitda ajantasaista tietoa,
samoin siitd, onko niitd saatavilla muualta kuin turvallisuuden kannalta riskialttiista maista.

Energia-alan henkil6stod tulee jatkuvasti kouluttaa sek tietoturvaan ettd erilaisiin vaikut-
tamisyrityksiin. Valmius vdarén tiedon levittaimisen torjumiseen on pidettavé korkealla
tasolla.

Kilpailullinen yhteismarkkina ja vakaa investointiympdristé tavoitteeksi
Euroopassa

Monissa EU-maissa valtiot ovat energiakriisin my6td ottaneet vahvemman roolin energia-
markkinoilla.

Kuitenkin markkinoiden vapauttaminen ja eurooppalaisten yhteismarkkinoiden luominen
ovat vahvin pohja kohtuuhintaisen, luotettavan ja puhtaan energiajdrjestelmin saavuttami-
selle. Suomen etu ovat vahvat energian toimitusyhteydet EU-naapurimaiden kanssa seka
yhteiset, pitkdjanteiset ja kilpailulliset markkinoiden pelisdannét.

Eri energiantuotantomuotoja ei pida EU-tasolla arvottaa poliittisilla perusteilla, vaan
tieteeseen perustuen. EU-tasolla pitdisi keskittya yhteisen kilpailullisen markkinan
tukemiseen ja vakaaseen investointiympéristoon.
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) Vdhdpdadstdisen energiatuotannon paletin lagjentamiseksi tarvitaan ydin-
energialain kokonaisuudistus
Ydinvoiman laajan kdyton mahdollistaminen osana monipuolista vihapaéstoistd sahkon- ja
limmontuotantoa parantaa energiaturvallisuutta pidemmallé aikavalilld. Ydinvoiman pitkit
kayttojaksot polttoainelatausten vilillda muodostavat merkittavan huoltovarmuusreservin.
Suomessa on laajaa kiinnostusta erityisesti pieniin modulaarisiin ydinvoimaloihin (SMR),
jotka voisivat tuottaa sdhkoa tai lampoa.

SMR-reaktoreiden sujuvan kayttoonoton mahdollistava ydinenergialain kokonaisuudistus ja
alemman tason sadnnoston uudistus on tirked viedd eteenpiin tulevalla hallituskaudella.
On myos péivitettdavd ydinvastuulakia noudattaen OECD:n Pariisin yleissopimuksen v. 2004
tehtyd muutospdoytdkirjaa (STUKLEX, 2023).

) Uusien teknologioiden kdyttédnotto vaatii viranomaistyén sujuvoittamista
Yhteiskunnan kannalta tirkeiden energiahankkeiden luvitusta on sujuvoitettava. Energia-
hankkeiden valitusten oikeuskisittelyn prosesseja on saatava nopeammiksi.

Uuden teknologian hankkeiden luvituksen vaatima viranomaisosaaminen on saatava kayt-
toon valtakunnallisesti, esimerkiksi kansallisella “yhden luukun periaatteella”
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3 Logistiikan huoltovarmuus

3.1 Suomen logistiikan huoltovarmuus hyvdalla tasolla

Suomen logistinen huoltovarmuus on tilld hetkelld hyvi ja suorituskyky edelleen maailman
kirked' koronapandemian ja Vendjin hyokkayssodan vaikutuksista huolimatta.

Logistiikalla tarkoitetaan tissd tavaraliikennettd eri kuljetusmuodoissa, siihen liittyvid varastoin-
ti- ja lastinkdsittelypalveluja sekd tieto- ja maksuliikennettd. Néiden palveluiden kiyttdjid ovat
teollisuus, kaupan ala, alkutuotanto ja julkinen sektori, jotka tuottavat osan palveluista itse.

Raaka6ljy tuodaan Suomeen meriteitse. Vendjian tuonnin seisahduttua raakaéljy tuodaan
muualta, mihin tarvitaan 4-5-kertainen alusmidri. Tima on onnistunut hyvin*.

Muun muassa raakapuun, hakkeen, teollisuuskemikaalien ja kivihiilen tuonti Vengjaltd on
kokonaiskuvassa onnistuttu korvaamaan hyvin.

Myés konttiliikenne seké huoltovarmuuden "kovassa ytimessd” oleva 6ljynjalosteiden (esi-
merkiksi bensiinin, dieselin, poltto6ljyn ja kerosiinin) tuonti ja kotimaan rannikkoliikenne
ovat sopeutuneet tilanteeseen hyvin (vrt. esim. Huoltovarmuuskeskus 2023 ja Ojala ym.
2023).

Koronapandemian vaikutukset kohdistuivat maailmanlaajuisesti erityisesti lentoyhti6ihin
sekd lahi- ja kaukoliikenteen matkustajatoimintoihin. Tavaraliikenne toimi alkukevdian
2020 lyhyen epitietoisuuden jilkeen lihes hairiottd Suomessa ja sen tarkeimmissd kaup-
pakumppaneissa. Kansallisesti tirkeiti lentoyhtiditd padomitettiin useissa maissa (my0s
Suomessa) merkittavasti.

1 Suomi kirkipddssa Maailmanpankin Logistics Performance Indexissd (Arvis ym. 2018; seuraava julk.
4/2023; vrt. myos Solakivi ym. 2021).

2 Vuonna 2022 Suomen tuonti oli 50 miljoonaa tonnia, josta merituontia 45,5 milj. t (Venijiltd noin
1%), ja vienti 42,6 milj. t, merivientid noin 40 milj. t, josta Venijille alle promille. Vuonna 2019
raakadljyd Vendjiltd tuli 11 milj. t (yli 88 % sen tuonnista); v. 2022 endd 1,7 milj. t (noin 17 %). 9-12/
2022 raaka6ljyd ei tuotu Vendjiltd lainkaan. (ULJAS 2023)
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Suomessa valtiovalta tuki merenkulkua vuosina 2020-2021 yli 80 milj. eurolla sidnnoéllisen
linjaliikenteen ylldpitdmisestd maksettuina korvauksina, joiden ehtona oli muun muassa
toiminnan tappiollisuus. Tuki suuntautui matkustaja-auto-lauttavarustamoille reiteilld
Turku-Tukholma, Helsinki-Tallinna ja Vaasa—Uumaja (ks. Ojala ym. 2023).

3.2 Kriisitilanteissa huoltovarmuuden tilannekuvan
tehostettu jakaminen tarkeaa

Viranomaisten ja elinkeinoeldmin vilinen huoltovarmuuden tilannekuvan jakaminen tehostui
huomattavasti Covid-19 —pandemian myota.

Tilannekuvan tehostettu jakaminen on jatkunut my6s Vendjan aloittaman hyokkayssodan aika-
na. Toimintamalli on ollut avainasemassa pandemian ja sodan aiheuttamista logistiikkatoimin-
tojen hiiri6istd selviytymisessa.

3.3 Vendjdn hyokkdyssodan vaikutukset logistiikan huoltovar-
muuteen

Globaalisti:
Lentoliikenne ldnsimaiden sekd Vendjdn ja Valko-Venijan vililla on lakannut kokonaan.

Venijin ja Valko-Vendjdn ilmatilan kéytto ylilentoihin on estetty EU-mailta. Télld on
erittdin suuri vaikutus Finnairiin. Finnairin keskeinen kilpailuetu matkustaja- ja rahtiliiken-
teessd perustui nopeisiin ja tiheisiin yhteyksiin Itd-Aasian ja Euroopan vililld, jonka lento-
reitit Vendjin ylla mahdollistivat.

Veniliisalusten tulo muun muassa EU-satamiin on estetty, samoin EU-rekisterissd olevien
alusten kdynnit Venajalla.

Lantiset varustamot eivit endd kiy Vendjalld. Kansainviliset merivakuuttajat maarittelivit
Venijin sotariskialueeksi kevailld 2022, jolloin merivakuutusten hinnat moninkertaistuivat.

Eurooppalaisista yrityksistd on sodan seurauksena poistunut arviolta puoli miljoonaa ukrai-
nalaista kuljetus- ja varastotyontekijad. Korona-aikana alkanut akuutti kuljettajapula on pa-
hentunut rajusti, kun my6s veniliisten kuljettajien méird on vahentynyt. Vaikutus on ollut
suurin Puolassa’ sekd muualla keskisessd Euroopassa, ja on nakynyt osin my6s Suomessa.

3 Ks. esim. IRU 2022, Zasiadko 2022 ja Euractiv 2022; pula erityisesti tavara-, mutta myos henkilo-

liikenteessi
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Ukrainalaisia ja venildisid merenkulkijoita tydskentelee maailmalla erittdin paljon; vaiku-
tukset sielld ovat olleet vihiisempia.

Suomessa:

Pidosa suomalaisyrityksistd on vetdytynyt tai pyrkii vetdytymédn litketoiminnasta Vengjalla.

Rautateiden* ja maanteiden tavaraliikenne itdrajan yli on supistunut rajusti, ja pakotteiden
siirtymaaikojen jilkeen se ldhes loppuu. Pieni osa liikenteestd pysyy pakotteiden ulkopuo-

lella.

Rautatieliikenteen viheneminen on iskenyt erityisesti VR Transpointiin, ja vaikuttanut
yrityksiin, jotka hoitavat Vendjan kautta rautatiekuljetuksia Kiinasta ja Kiinaan.

Suomen konttivirrat valtameriliikenteeseen yhdistdvin syottoliikenteen kapasiteetti on
vihentynyt ja aluskoko pienentynyt.

Transitoliikenne satamien kautta on lakannut lihes kokonaan. Suomen tirkeimpia transi-
tosatamia ovat muun muassa Kokkola, Pori ja HaminaKotka. Osa transitosatamista, kuten
HaminaKotka, on onnistunut 16ytimain korvaavaa liikennetti.

Saimaan kanavaliikenne on lakannut kokonaan, ja kuljetukset ovat siirtyneet padosin kumi-

pyorille.

3.4 Ldhitulevaisuuden kehityskulkuja ja toimenpidesuosituksia

Ldhitulevaisuuden kehityskulkuja:

4

Merenkulun toimivuudella keskeinen rooli poikkeusoloissa
Toimiva merenkulku, mukaan lukien talvimerenkulku, on edellytys ulkomaankaupan meri-
kuljetusten jatkuvuudelle my6s vakavissa hdirioissi ja poikkeusoloissa.

My6s vaihtoehtoisten maa- ja meriyhteyksien saatavuus ja kdytettdvyys on tarkedd erityisesti
Itameren meriliikenteen hiiriétilanteissa.

Maayhteyksien selvittdmistd Ruotsin ja Norjan suuntaan tulee jatkaa huomioiden myos
sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet ja niihin saatava rahoitus.

4

Suomi-Vendjd matkustajaliikenne lakkasi jo koronapandemian alkuvaiheissa; litkennetti ei ole
aloitettu.
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Padstévahennystoimet vahvistavat sdhkén toimitusvarmuuden roolia

EU:n tavoitteena on ollut nollata henkil6- ja pakettiautojen padstot vuoteen 2035 mennessa.
Alun perin tavoitteena oli lopettaa bensiini- ja dieselautojen valmistus ja myynti vuoteen
2035 mennessd ja siirtyd suuressa maarin akkusahkoon, jolla on my6s merkittévia fiskaa-
lisia vaikutuksia. Lahinna Saksan aloitteesta EU pdatyi kuitenkin maaliskuun lopulla 2023
sallimaan my®os ns. synteettisid polttoaineita kiyttdvien polttomoottoriajoneuvojen myynnin
vuoden 2035 jalkeen.

Kehitys tulee joka tapauksessa muuttamaan voimakkaasti liikennejarjestelmén kayttovoi-
miin liittyvid riskeja ja niihin varautumista, samalla kun sdhkon toimitusvarmuuden rooli
korostuu erityisesti ajoneuvo- ja raideliikenteessa.

Meri- ja lentoliikenteessd sekd maanteiden raskaassa tavaraliikenteessd siirtyma tarkoittaa
padosin muita vihdpadstoisia polttoaineita vield pitkélle 2030-luvulle. Puolustusvoimat
tukeutuvat fossiilisiin kayttovoimiin vield pitkdén, joten Puolustusvoimien omien
varautumis- ja varmuusjdrjestelyiden resurssit on turvattava.

Toimenpidesuosituksia:

4

Kriittisen infrastruktuurin kehitys vaatii lisGresursseja
Liikennehallinnon jo alkanutta ty6té kriittisimmaén infrastruktuurien osien méarittelyssa
tulee tehostaa.

Liikenne- ja viestintiministerion, sektoriministeriéiden ja viranomaisten tukea kriittisten
infrahankkeiden valmisteluun tulisi lisita merkittavéasti. Suomen menestys EU:n rahoitus-
tuen saamisessa liikennehankkeisiin on ollut potentiaaliin nahden vaatimatonta’.

Hairidtilanteiden hoitaminen edellytt&ad toimivampaa valmiuslakia ja parem-
paa reagointivalmiutta normaaliolojen lainsddddnnoén puitteissa
Poikkeusolojen lisatoimivaltuuksia sddtelevdn valmiuslain soveltamiskynnyksen tdyttyminen
héiriétilanteissa on iso haaste monilla hallinnonaloilla.

Liikenteen hallinnonalalla varautuminen hairidtilanteisiin normaaliolojen lainsddddnnon
puitteissa tulee liikenne- ja viestintdministerion johdolla nostaa yhdeksi prioriteetiksi.

Nykyisen valmiuslain kirjaukset viranomaisten vastuista ja keskindisistd toimivaltasuhteista
liikenteen hallinnonalalla ovat monin paikoin sekavat. Laissa mainituille viranomaisille ei
useinkaan ole osoitettu lain edellyttimié resursseja, kuten tarvittavia johtamis- ja tietojar-
jestelmid, saati riittavda henkilostod tehtaviensd hoitoon. Namaé seikat tulisi ottaa huomioon
valmiuslain meneillddn olevan uudistamisen yhteydessa.

CEF = Connecting Europe Facility; TEN-T = keskeiset eurooppalaiset litkenneverkot (Traficom 2023
ja Ojala ym. 2022).
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Varautumisen vahvistamiseksi viranomaisyhteistyotd tehostettava ja kes-
keiset direktiivit saatettava voimaan

Liikennehallinnosta vastaavien viranomaisten yhteisty6td valmiuden ja varautumisen paran-
tamiseksi tulee entisestddn tehostaa liikenne- ja viestintaiministerion johdolla.

Esimerkiksi hybridi- ja kyberuhkien osalta CER- ja NIS 2-direktiivit tulee saattaa
voimaan viipymdattd. Tama edellyttdd myds viranomaisten ja huoltovarmuuskriittisten
toimijoiden vilisen harjoitustoiminnan lisadmista.

Valtioneuvoston tydlistalla (ks. Sisiministerié 2022) on vuoden 2023 alussa voimaan tullut
CER-direktiivi kriittisten toimijoiden héirionsietokyvysta. Téllaisia ovat esimerkiksi liiken-
teen vdylien (tiet, rautatiet ja vesivéylit) ja solmukohtien (esim. satamat ja lentoasemat) hal-
tijat ja liikenteenohjauksesta vastaavat tahot seké tarkeimmat matkustaja- ja rahtiliikennetta
hoitavat yhtiét. Logistiikka on yksi direktiivin 11 toimialasta®.

CER-direktiivin koordinoija ja vastuutahot valtionhallinnossa (ml. Huoltovarmuus-
keskus) tulee nimetg, ja kdynnistdd direktiivin voimaansaattamisen toimenpiteet
yhdessd elinkeinoeldmdn kanssa.

Vuoden 2023 alussa voimaan tullut NIS-2-direktiivi toimenpiteistd kyberturvallisuuden yh-
teisen korkean tason varmistamiseksi edellyttda vastaavia toimenpiteitd kuin CER-direktiivi.

Suomen on erityisesti vahvistettava varautumista merenkulkuun kohdistuviin hybri-
diuhkiin. Télloin keskiossd on yhteisty® liikennehallinnon, Puolustusvoimien, Rajavartiolai-
toksen, Tullin sekd huoltovarmuuden kannalta kriittisten yritysten kesken. (ks. HybridCoE
2023.)

Uudelleenjdrjestelyt valtionyhtidissa tukisivat huoltovarmuutta
Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteossa todetaan tarve varautua merikuljetusten ja
maan sisdisten kuljetusten jatkuvuuden turvaamiseen (Valtioneuvosto 2022b).

Valtion omistamien Posti Groupin ja VR-Yhtymén maantiekuljetustoimintojen erottaminen
néistd konserneista omaksi yhtiokseen voisi vahvistaa kansallista huoltovarmuutta sisdisten
kuljetusten osalta.

Valtion ei olisi vélttiméatontd omistaa tallaista uutta toimijaa kokonaan. Jotta muita (ko-
timaisia) institutionaalisia sijoittajia saataisiin mukaan, yhtion listaamista porssiin tulisi
harkita.

Direktiivissd mainittuja toimialoja ovat muun muassa energia, liikenne, pankkiala, vesi- ja jatehuolto,

digitaalinen infrastrukeuuri, julkishallinto sek elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu.
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Valtion enemmistoomistus olisi kuitenkin olennaista hiirio- ja poikkeusolojen ohjauksen
kannalta. Se ankkuroisi kansallisen omistuksen ja mahdollistaisi koordinoidun kapasiteetin
kayton kaikissa oloissa.

) Talvimerenkulun hdiriétdn toiminta varmistettava
Talvimerenkulun hdiri6tén toiminta on Suomelle erittdin tiarkedd, mutta EU:n sddntely-
muutokset tulevat heikentimaén jadvahvistettujen alusten todellista jaissakulkukykya.
Politiikkatoimin tuleekin edistdd jadavahvistettujen alusten toimintaedellytyksid, jotta tima
aluskanta - alusten rekisteristé riippumatta - uudistuu myds jatkossa. Erds kansallinen toimi
on vdylamaksumekanismi, jossa aluksen jadluokalla on huomattava vaikutus sen maksamiin
vaylamaksuihin.

Hallituksen tulee tehda péaatos jaanmurtokaluston uudistamiseksi. Olisi tarkedd myos
varmistaa maksimaaliset EU:n resilienssi- ja kriittisen infrastruktuurin tuet aluskaluston
uudistamiselle, jotta uusi jadnmurtaja (tai uusia jadnmurtajia) saadaan kayttoon 2020-luvun
loppuun mennessa.

) Liikennevdlineiden poikkeusolojen vakuustakuun nosto saatettava voimaan
Lakiesitys litkennevilineiden poikkeusolojen vakuutustakuun nostosta 10 mrd. euroon tulee
saattaa voimaan nopeasti. Samalla vastuuministerioén (STM) ja valtionhallintoon (mm. VM ja
Valtiokonttori) tulee luoda viliton valmius takuupditosten tekoon (Valtioneuvosto 2022a).

Vakuutustakuulla pyritddn varmistamaan, ettd Suomelle elintarkedt lastit, niitd kuljettavat
alukset, lentokoneet ja ajoneuvot sekd ndiden miehistét voidaan vakuuttaa niin, ettd
liikennéinti on mahdollista.

) Toimia sekd ulkomaisen ettd kotimaisen tonniston saatavuuden varmistami-
seksi tehostettava
Suomen huoltovarmuus tulee myds mahdollisissa poikkeusoloissa edellyttamaan ulkomaista
tonnistoa eli ulkomaille rekisterdityjen laivojen tuomaa kapasiteettia, jotta tarvittavat mate-
riaalit saadaan kuljetettua Suomeen.

Useissa alustyypeissa ulkomaisen tonniston tarve on jopa 60-90-prosenttia kuljetettavasta
tavaramaarastd. Toimenpiteet timén kapasiteetin varmistamiseksi tulee aloittaa esimerkiksi
Huoltovarmuuskeskuksen koordinoimana tuoreen selvityksen pohjalta (ks. Ojala ym. 2023).
Samalla Suomen rekisterissd olevan tonniston toimintaedellytykset tulee turvata, mika tar-
koittaa muun muassa EU:n merenkulkumaissa kaytossa olevan miehistotuen jatkamista (ks.
Ojala ym. 2023).

Miehistotukeen oikeutettuja Suomen kauppa-alusluetteloon merkittyjé aluksia oli helmi-
kuussa 2023 endd 102, kun 2/2022 niité oli 107, 2/2021 yhteensa 114, 2/2020 yhteensa 116,
ja 2/2019 yhteensa 117 alusta. Toisaalta alusten keskimairdinen koko on tuona aikana kas-
vanut noin 25 %: 117 aluksen vetoisuus helmikuussa 2019 oli yhteensd noin 1,5 milj. brut-
totonnia, kun helmikuussa 2023 luettelossa olleiden 102 aluksen vetoisuus oli noin 1,7 milj.
bruttotonnia (Tilastokeskus 2023).
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